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Processo n. 02094/22 - Tomada de Contas Especial
Unidade Fiscalizada: Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno

Assunto: Auditoria com o objetivo de avaliar a conformidade de execucéo dos contratos de prestacéo de servicos de
Transporte Escolar no municipio de Pimenta Bueno.

Relator: Conselheiro Jailson Viana de Almeida

Oficio n. 1155/26-DP-SPJ

Ao Senhor ;
ARISMAR ARAUJO DE LIMA
Ex-Prefeito do Municipio de Pimenta Bueno

De que se trata este oficio?

Trata-se de comunicacio para informar que o Acérdao APL-TC 00074/26 (ID 2010959) foi emitido no Processo n. 02094/22. Acérdao é
uma decisdo tomada por um grupo de julgadores de um tribunal.

Nessa decisdo, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCERO) responsabilizou o Senhor ARISMAR ARAUJO DE LIMA, imputando
débito solidario juntamente com os Senhores Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do Municipio de Pimenta
Bueno/RO a época e a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40, Prestadora dos Servicos de Transporte
Escolar a época, representada pela senhora Carolina da Rocha Sanches, no valor originario de R$ 136.764,77 e aplicando multa no
valor de R$ 10.530,00 , conforme os Itens lll e V do Acordao:

“Item Il - Imputar débito ao Senhor Arismar Aratjo de Lima, CPF ***,728.841-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta
Bueno a época, em solidariedade com os agentes Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF ***.640.391-**, Procurador-Geral do
Municipio de Pimenta Bueno/RO a época e a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40, Prestadora dos
Servicos de Transporte Escolar a época, representada pela senhora Carolina da Rocha Sanches, CPF n. ***.805.442-**, no valor
originario de R$ 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), que atualizado
monetariamente (desde setembro de 2019 - data do ultimo fato gerador) até fevereiro de 2026, acrescido de juros perfaz o total de
R$ 216.567,01 (duzentos e dezesseis mil, quinhentos e sessenta e sete reais e um centavo), o qual devera ser recolhido aos cofres do
Municipio de Pimenta Bueno, conforme meméria de calculo ID 1921578, em face da irregularidade disposta no item |, a, b, ce d, bem
como a conduta individualizada nos fundamentos desta decisao, nos termos do 19, da LCE n. 154/96, autorizando de pronto que
apos o transito em julgado iniciem-se as medidas de cobranca cabiveis; descricio individualizada da conduta irregular e
caracterizacio do elemento subjetivo - dolo ou culpa.”.

“ Item V - Multar o Senhor Arismar Aratjo de Lima, CPF ***.728.841-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno a
época dos fatos, no valor de R$ 10.530,00 (dez mil, quinhentos e trinta reais), correspondente a 13% (treze por cento) de R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais), nos termos da Portaria n. 1162/2012, em face da irregularidade descrita no item |, alinea “a”, deste
dispositivo, bem como da conduta individualizada nos fundamentos desta decisao, com fundamento no art. 55 da Lei Complementar
n. 154/1996, c/c o art. 103, lll, do RITCE-RO e o § 2° do art. 22 da LINDB; ”.

Débito é a obrigacdo de devolver valores aos cofres publicos. Quando o débito é solidario, isso significa que duas ou mais pessoas
foram responsabilizadas pelo mesmo débito. Enquanto ele ndo for integralmente pago ou parcelado, qualquer uma delas podera ser
cobrada pelo valor total.

A decisdo segue anexa para ciéncia.

Este oficio também informa como regularizar o débito e a multa antes de qualquer cobranca. Para isso, escolha uma das alternativas
abaixo:
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1. Pagar o valor total do débito
originario R$ 136.764,77, que
atualizado monetariamente
(desde setembro de 2019 - data

do ultimo fato gerador) até 2. Solicitar o parcelamento do débito e
@ fevereiro de 2026, acrescido de ‘ da multa
juros perfaz o total de R$ antes de a decisao se tornar definitiva
216.567,01 e o valor total da (transito em julgado)
multa R$ 10.530,00

antes da cobranca

Atencao!

Este oficio tem apenas a finalidade de informar sobre a decisio. O recebimento deste oficio nao inicia, altera ou
reinicia o prazo para apresentar recurso.

O prazo para apresentar recurso comecou no primeiro dia Util ap6s a data de publicacdo da decisdo no Diario
Oficial eletrénico do TCERO

Data da publicacdo da decisao no Diario Oficial 5000
eletronico do TCERO: 17/08/2026 888

1. Pagar o valor total do débito e da multa antes da cobranca

Vocé pode pagar o valor total do débito e da multa. Com essa modalidade, vocé evita juros, inscricdo na divida ativa e acdo judicial.

Prazo de 30 dias corridos para pagar o valor total
e contado do primeiro dia (til apés a data da publicagdo da decisdo que imputou o débito e a multa (artigo 97
do Regimento Interno TCERO ).

Data da publicacao da decisao no Diario Oficial 5000
eletronico do TCERO: 17/08/2026 888

Como pagar?

®

Débito ao Arismar Aratjo de Lima
=2 )
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Vocé deve pagar o valor total origindrio do débito R$ 136.764,77, que atualizado monetariamente (desde setembro de
2019 - data do ultimo fato gerador) até fevereiro de 2026, acrescido de juros perfaz o total de R$ 216.567,01 diretamente ao
o6rgao credor, isto é, ao 6rgao que foi prejudicado pelo dano ao cofre publico e que tem direito a receber o valor. Para isso,
procure o Municipio de Pimenta Bueno.

® Multa a ser recolhida ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do TCERO
<= (FDI/TCERO) :
A multa deve ser recolhida em favor do FDI/TCERO. Vocé pode pagar o valor Escaneie o QR Code para
integral por depésito, transferéncia bancaria ou PIX, utilizando os seguintes pagar via PIX

dados bancarios:
Banco do Brasil
Agéncia 2757-X

Conta Corrente 8358-5

CNPJ: 04.801.221/0001-10

Apds o pagamento, envie o comprovante pelo Peticionamento Eletrénico do TCERO. Anexe o requerimento de quitacido (modelo
disponivel AQUI ) e informe o niimero do processo que imputou o débito e a multa. Acesse: https://portalcidadao.tcero.tc.br/.

2. Solicitar o parcelamento sem juros antes de a decisao se tornar definitiva

Se vocé nao puder pagar o valor total do débito e da multa de uma s6 vez, é possivel pedir o parcelamento antes do transito em julgado
da decisdo (quando ela se torna definitiva e ndo cabe mais recurso).

Se optar pelo parcelamento do débito solidario, apenas um dos responsaveis devera solicitar o parcelamento do valor total do débito.

Prazo de 15 dias corridos para pagar solicitar o parcelamento:
e contado do primeiro dia Gtil apés a data da publicagdo da decisdao que imputou o débito e a multa (artigo 97

do Regimento Interno TCERO ).

Data da publicacdo da decisdo no Diario Oficial
eletrénico do TCERO: 17/08/2026

ooo
ooo
ooo

Q00

Como solicitar o parcelamento antes do transito em julgado

disponivel AQUI) e informe a quantidade de parcelas desejada. Ele analisara o pedido e decidira se concede o

j. Envie um requerimento pelo Portal do Cidaddo ao Conselheiro Relator do processo. Preencha o requerimento (modelo
parcelamento. Vocé sera informado se o pedido for aprovado ou néo.

Importante !

Ap06s a aprovacao do parcelamento, é necessario pagar a primeira parcela para confirmar o acordo. O simples pedido de parcelamento
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nao suspende a cobranca.

W, Explicando de forma simples: Transito em julgado

'@‘ E quando uma decisdo se torna definitiva, ou seja, quando nao pode mais ser modificada ou contestada por meio
- de recurso. Isso acontece quando nao cabe mais recurso ou quando o prazo para recorrer terminou.

O que acontece se ndo houver pagamento ou parcelamento no prazo?

O TCERO emitira a Certidao de Responsabilizacdo em seu nome e encaminhara a informacao do débito e da multa a Procuradoria
competente, que iniciard o procedimento de cobranca.

A cobranca pode incluir correcdo monetaria, juros e outros acréscimos legais. Isso pode resultar na inscricdo em divida ativa, protesto e
cobranca judicial.

A falta de pagamento ou parcelamento no prazo também gera as seguintes consequéncias:

e Vocé ndo podera emitir certiddo negativa de débitos do TCERO em seu nome. Nessa situacdo, mediante requerimento, o TCERO emitira
apenas certidao positiva, que informa a existéncia de débito e multa pendente;

¢ O impedimento de tomar posse em cargo publico;

¢ A dificuldade para fazer empréstimos ou financiamentos.

Quer enviar o comprovante do seu pagamento ou enviar o seu pedido de parcelamento ao TCERO? Saiba como:

acesse o Portal do Cidadao https://portalcidadao.tcero.tc.br , procure a op¢do “PCe -

- Para enviar seu pedido de parcelamento ou enviar comprovantes de pagamento ao TCERO,
Peticionamento Eletrénico” e, em seguida, clique no botdo “Peticionamento”.

Aponte a camera do celular para o QR code e assista ao video
explicativo sobre cadastro no Portal do Cidaddo e o envio de
documentos OU acesse diretamente clicando AQUI

Quer mais informac¢des do processo?

Consulte seu processo em poucos passos:

B 1. Acesse o Portal do Cidadao e faca o login:
& @, https://portalcidadao.tcero.tc.br/;
e 2. Clique em “Peticionamento Eletr6nico”;
3. Selecione a opg¢ao “Consultar Processos”;
4. Digite o nimero do processo e clique em “Procurar”.

Duvidas?
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@ (69) 3010-0835 e (69) 3010-0831 (Whatsapp)

\

(69) 3010-0832 e (69) 3010-0834 (Telefone)

Legislacado

Lei Complementar n. 154/1996/TCERO

Regimento Interno do TCERO

Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCERO
% Portaria n. 404, de 19/10/2020/TCERO
—= Instrucio Normativa n. 84/2025/TCERO

Instrucdo Normativa n. 86/2025/TCERO

EGNALDO DOS SANTOS BENTO
Diretor do Departamento do Pleno
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Proc.: 02094/22

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
PROCESSO : 2094/2022
CATEGORIA : Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA : Tomada de Contas Especial
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno
ASSUNTO : Auditoria com o objetivo de avaliar a conformidade de execugao dos

contratos de prestacao de servigos de Transporte Escolar no municipio
de Pimenta Bueno
RESPONSAVEIS : Arismar Araujo de Lima, CPF n. CPF ***,728.841-**
Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época
Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF ***,947.732-**
Secretaria de Educacgdo e Cultura Municipal de Pimenta Bueno a época
Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF ***.640.391-**
Procurador-Geral Municipal de Pimenta Bueno a época
Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40
Prestadora dos servicos de transporte escolar a época — Representada
pela Senhora Carolina da Rocha Sanches, CPF n. *** . 805.442-**
RELATOR : Conselheiro Jailson Viana de Almeida
SESSAO : 122 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 20 a 27 de julho de 2026

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. CONTRATA(;AO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR. IRREGULARIDADES NO OBIJETO DO
CONTRATO E NA GESTAO DOS RECURSOS. CONFIGURACAO
DE DANO AO ERARIO. CONTAS JULGADAS IRREGULARES.
IMPOSICAO DE DEBITO E MULTA.

1. A conclusdo da presente Tomada de Contas Especial
apontou a permanéncia de graves irregularidades, inclusive,
com dano ao erario, resultando na responsabilidade
solidaria dos agentes publicos envolvidos e a contratada.

2.  Ficou demonstrado nos autos que os agentes
responsaveis anuiram pela legalidade da concessdo de
reajuste de 25%, por meio do termo aditivo n. 030/2019,
sem observancia dos requisitos legais.

3. No mérito, julgar a Tomada de Contas Especial irregular
com fulcro no artigo 16, Ill, “c”, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96.

4. Imputagdo de débito e multa.

5. Autuacgdo de processo especifico, apartado do presente
feito, para andlise dos termos aditivos e dos respectivos
pagamentos realizados apds marco de 2020.

6. Determinacgdes.

Aco6rddo APL-TC 00074/26 referente ao processo 02094/22
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de Contas Especial,
convertida por for¢ca da Decisdo Monocratica DM-DDR-0157/2024-GCJVA (ID 1640919), proferida
neste processo, com o objetivo de apurar os fatos, autoria, a responsabilidade e o valor de suposto
dano ao erario decorrente da concessdo indevida de reajuste contratual no ambito do Contrato n.
12/2019-PGM (ID 1258492), celebrado entre o Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno e a
empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., inscrita no CNPJ n. 21.745.916/0001-40, para prestacgdo de
servicos de transporte escolar naquela urbe, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Jailson Viana de Almeida, que acolheu
parcialmente ao voto apresentado pelo Revisor, Conselheiro Paulo Curi Neto, para readequar o
montante das multas aplicadas nos itens V, VI e VII, bem como afastar a responsabilidade da Senhora
Marcilene Rodrigues da Silva Souza no item Il, acompanhado pelo Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva, pelo Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (substituicdo em vacancia) e pelo Conselheiro
Presidente Wilber Coimbra, que proferiu voto de desempate, por maioria, vencidos os Conselheiros
Paulo Curi Neto, José Euler Potyguara Pereira de Mello e o Conselheiro Substituto Francisco Junior
Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), quanto a ressalva
de entendimento acerca da configuracdo de dano ao erario, em:

I = Julgar irregular a Tomada de Contas Especial, que versa sobre dano ao erario
decorrente da concessdo indevida de reajuste contratual no ambito do Contrato n. 12/2019-PGM (ID
1258492), celebrado entre o Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno e a empresa Carolina da
Rocha Sanches Ltda., em relacdo ao Senhor Arismar Aratjo de Lima, CPF ***,728.841-**, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época, Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF
*** 640.391-**, Procurador-Geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época e a Empresa Carolina
da Rocha Sanches Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40, Prestadora dos Servicos de Transporte Escolar a
época, representada pela senhora Carolina da Rocha Sanches, CPF n. *** .805.442-** com
fundamento no art. 16, inciso Ill, alinea b e alinea c, e art. 24 da LCE n. 154/96, c/c o art. 25, incisos |l e
[ll, do RITCERO, pelo prejuizo causado a Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno, no valor histérico de
RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos),
em razao das irregularidades:

a) Senhor Arismar Araujo de Lima, prefeito do municipio de Pimenta Bueno a época
dos fatos, por aprovar/assinar termo aditivo (ID 1258496, pags. 36- 37) sem que estivesse
demonstrado/comprovado nos autos a ocorréncia dos fatos ensejadores para alteracdo contratual,
uma vez que estavam ausentes os elementos minimos e fundamentais caracterizadores das hipdteses
de revisdo, reajuste e repactuacdo, em afronta aos artigos 29, § 12, e 32 da Lein. 10.192/2001, ao artigo
65, Il, “d”, e § 12 do mesmo artigo da Lei n. 8.666/1993;
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b) Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do Municipio de
Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, por emitir parecer juridico favoravel, bem como participado na
subscricdo da celebracdo de termo aditivo em alteracdo contratual sem elementos minimos e
fundamentais caracterizadores de hipdteses legais de revisdo, reajuste, repactuacao ou aditamento,
configurando afronta aos artigos 29, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”, e § 12 da Lei
n. 8.666/1993;

c) Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., prestadora dos servigos de transporte
escolar no municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, representada pela senhora Carolina da
Rocha Sanches, CPF n. ***.805.442-**, por solicitar aumento a Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura — SEMEC, sob argumento de suposta defasagem dos valores inicialmente pactuados, sem
apresentar elementos minimos e fundamentais quando de sua solicitacdo, que caracterizassem as
hipéteses de revisdo, reajuste e repactuacdao, e por receber recurso publico correspondente ao
aumento do valor da execuc¢ao dos servigos contratados, mediante reajustamento ilegal realizado nos
termos do aditivo n. 30/2019-PGM, configurando afronta aos artigos 292, § 12, e 32 da Lei n.
10.192/2001, ao artigo 65, II, “d”, e § 12, da. 8.666/1993.

Il - Afastar a responsabilidade da Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF
n. *** 947.732-**, Secretdria Municipal de Educacao e Cultura de Pimenta Bueno a época dos fatos,
em relacdo a irregularidade objeto destes autos, pelos fundamentos consignados no presente voto,
determinando sua exclusdo do polo passivo da presente demanda;

Il — Imputar débito ao Senhor Arismar Aratjo de Lima, CPF ***.728.841-**, Chefe
do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época, em solidariedade com os agentes Senhor
Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF ***,640.391-**, Procurador-Geral do Municipio de Pimenta
Bueno/RO a época e a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40,
Prestadora dos Servicos de Transporte Escolar a época, representada pela senhora Carolina da Rocha
Sanches, CPF n. *** 805.442-**, no valor originario de R$ 136.764,77 (cento e trinta e seis mil,
setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), que atualizado monetariamente (desde
setembro de 2019 - data do ultimo fato gerador) até fevereiro de 2026, acrescido de juros perfaz o
total de RS 216.567,01 (duzentos e dezesseis mil, quinhentos e sessenta e sete reais e um centavo), o
qgual deverd ser recolhido aos cofres do Municipio de Pimenta Bueno, conforme memdaria de cdlculo ID
1921578, em face da irregularidade disposta no item |, a, b, c e d, bem como a conduta individualizada
nos fundamentos desta decisdo, nos termos do 19, da LCE n. 154/96, autorizando de pronto que apds
o transito em julgado iniciem-se as medidas de cobranca cabiveis; descricdo individualizada da conduta
irregular e caracterizacao do elemento subjetivo — dolo ou culpa.

IV — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publica¢do deste acérddo no Didrio
Oficial do Tribunal de Contas de Rondonia (DOeTCERO), com supedaneo nos arts. 19, § 29, e 31, inciso
I, a, do RITCERO, para que os responsaveis recolham a importancia do débito consignado no item Il
aos cofres do Municipio de Pimenta Bueno, nos termos do art. 39, caput, da Instru¢do Normativa n.
69/2020/TCERO, autorizando de pronto que apds o transito em julgado iniciem-se as medidas de
cobranca cabiveis;
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V — Multar o Senhor Arismar Aratjo de Lima, CPF ***.728.841-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época dos fatos, no valor de RS 10.530,00 (dez mil,
quinhentos e trinta reais), correspondente a 13% (treze por cento) de RS 81.000,00 (oitenta e um mil
reais), nos termos da Portaria n. 1162/2012, em face da irregularidade descrita no item |, alinea “a”,
deste dispositivo, bem como da conduta individualizada nos fundamentos desta decisdo, com
fundamento no art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 103, Ill, do RITCE-RO e 0 § 22 do

art. 22 da LINDB;

VI — Multar o Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF ***.640.391-*%,
Procurador-Geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, no valor de R$ 15.390,00
(quinze mil, trezentos e noventa reais), correspondente a 19% (dezenove por cento) de RS 81.000,00
(oitenta e um mil reais), nos termos da Portaria n. 1162/2012, em face da irregularidade descrita no
item |, alinea “b”, deste dispositivo e da conduta individualizada nos fundamentos desta decisdo, com
fundamento no art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 103, Ill, do RITCE-RO e 0 § 22 do
art. 22 da LINDB;

VIl — Multar a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ n? 21.745.916/0001-
40, prestadora dos servicos de transporte escolar a época dos fatos, representada pela Sra. Carolina
da Rocha Sanches, CPF n2 *.805.442-, no valor de R$ 15.390,00 (quinze mil, trezentos e noventa reais),
correspondente a 19% (dezenove por cento) de RS 81.000,00 (oitenta e um mil reais), nos termos da
Portaria n. 1162/2012, em face da irregularidade descrita no item |, alinea “c”, deste dispositivo e da
conduta individualizada nos fundamentos desta decisdo, com fundamento no art. 55 da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c o art. 103, lll, do RITCE-RO e 0 § 22 do art. 22 da LINDB;

VIII - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publica¢do deste acérddo no Didrio
Oficial do Tribunal de Contas de Rondo6nia (DOeTCERO), com supedaneo nos arts. 19, § 22, e 31, 1lI, a,
do RITCERO, para que os responsaveis recolham os valores das multas consignadas nos itens V, Vl e VII
ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado (FDI/TC), conta corrente
n. 8.358-5, Agéncia n. 2757- X do Banco do Brasil, com fulcro no art. 39, § 32, da IN 69/2020/TCERO,
autorizando de pronto que apds o transito em julgado iniciem-se as medidas de cobranca cabiveis;

IX — Reconhecer como cumprida a determinacdo constante no item |, subitens 1.1,
1.2 e 1.3, da Decisdo Monocratica DM-088/23-GCJVA (ID 1438410), relativa a determinacdo de envio
de codpia integral, digitalizada, do processo relacionado ao Pregdo Eletronico-SRP n. 001/2019
(Processo n. 6907/2018), que contivesse documentos atinentes ao certame e a execugdo contratual
(fases de empenho, liquidacdo e pagamento das despesas decorrentes do Contrato n. 012/2019-PGM);
copia, digitalizada, da ata da sessdo de julgamento do Pregdo Eletronico-SRP n. 001/2019 (Processo n.
6907/2018) ou de outro documento que contenha necessariamente todas as informac&es relacionadas
a fase competitiva (fase de lances) e; informac¢des complementares que justificassem o “reajuste” de
25% do valor por quildmetro do devido contrato;

X — Dar conhecimento desta decisdo aos interessados, via Didrio Oficial Eletronico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso IV, c/c o artigo 29, inciso IV, ambos da
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Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o inteiro teor do processo se encontra
disponivel para consulta no sitio eletronico deste Tribunal de Contas;

XI — Encaminhar ao Ministério Publico do Estado de Ronddbnia cépia integral destes
autos e da presente decisdo, para que verifique a existéncia ou ndo de improbidade administrativa
perpetrada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época, Senhor Arismar
Araujo de Lima, CPF ***.728.841-**, nos termos do artigo 10, XIV da Lei Federal n. 8.429/1992.

XIl — Determinar a autuacao de processo especifico, apartado do presente feito, com
copia dos documentos de ID 1443452, p. 3607 a 3614 e desta decisdo, observando-se a seguinte
classificagcdo: Categoria: Acompanhamento de Gestao; Subcategoria: Fiscalizacdao de Atos e Contratos;
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno; Assunto: Andlise dos Aditivos ao Contrato n.
12/2019- PGM e seus correspondentes pagamentos posteriores ao més de margo de 2020;

Xlll = Ordenar que os autos constituidos na forma do item Xll, sejam encaminhados
a Secretaria-Geral de Controle Externo para fins de instrucao, autorizando, com fundamento no art.
11 da LCE n. 154/1996 c/c art. 247, § 12, do RITCERO, a realiza¢do de toda e qualquer diligéncia que se
faca necessadria a instrucdao destes autos, considerando para tanto, desde sua fase inicial até o deslinde
final;

XIV — Ordenar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e
legais cabiveis ao cumprimento desta decisdo.

XV — Publique-se na forma regimental.

XVI — Arquivar os autos, apds adocao das medidas de estilo e certificado o transito
em julgado do presente Acérdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Jailson Viana de Almeida (Relator), os Conselheiros
Substitutos Omar Pires Dias (substituicio em vacancia) e Francisco Junior Ferreira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), Conselheiro Presidente Wilber
Coimbra, Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Miguiddnio Inacio Loiola Neto. Ausente o
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, sexta-feira, 24 de julho de 2026.

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA Conselheiro WILBER COIMBRA
Relator Presidente
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PROCESSO : 2094/2022
CATEGORIA : Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA : Tomada de Contas Especial
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno
ASSUNTO : Auditoria com o objetivo de avaliar a conformidade de execugao dos

contratos de prestacao de servigos de Transporte Escolar no municipio
de Pimenta Bueno

RESPONSAVEIS : Arismar Araujo de Lima, CPF n. CPF ***,728.841-**
Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época
Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF ***,947.732-**
Secretaria de Educacgdo e Cultura Municipal de Pimenta Bueno a época
Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF ***.640.391-**
Procurador-Geral Municipal de Pimenta Bueno a época
Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40
Prestadora dos servicos de transporte escolar a época — Representada
pela senhora Carolina da Rocha Sanches, CPF n. ***.805.442-**

RELATOR : Conselheiro Jailson Viana de Almeida
SESSAO : 52 Sessdo ordinaria virtual do Pleno, de 6 a 10 de abril de 2026
RELATORIO

Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial, convertida por forca da Decisdao
Monocratica DM-DDR-0157/2024-GCJVA (ID 1640919), proferida neste processo, com o objetivo de
apurar os fatos, autoria, a responsabilidade e o valor de suposto dano ao erdrio decorrente da
concessdo indevida de reajuste contratual no dambito do Contrato n. 12/2019-PGM (ID 1258492),
celebrado entre o Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno e a empresa Carolina da Rocha
Sanches Ltda., inscrita no CNPJ n. 21.745.916/0001-40, para prestacdo de servicos de transporte
escolar naquela urbe.

2. Para melhor entendimento, faz-se, de forma sintética, breve incursao histdrica. Pois
bem. A conversdo decorreu de auditoria de conformidade realizada por esta Corte de Contas, no
periodo de janeiro a maio de 2022, em cumprimento ao Plano Integrado de Controle Externo (PICE),
aprovado pelo Acérddo ACSA-TC 00004/22 (Processo n. 643/22).

3. A referida auditoria identificou indicios de irregularidade na execug¢ado contratual,
especialmente quanto aparente ilegalidade no Termo Aditivo n. 030/2019-PGM (ID 1443463, p. 48-
49), que majorou em 25% os valores originalmente contratados, sem observancia dos requisitos legais.

4, A equipe técnica, conforme Relatdrio de ID 1273852, concluiu pela conformidade da
execucdo contratual, tendo em vista que a concessao de reajuste sem a observancia dos requisitos
formais, representam impropriedades de carater formal em que ndo restou demonstrado prejuizo ao

1 Celebrado na data de 14/08/2019.
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erario, propondo, em funcao da relacdo custo-beneficio, deixar de realizar audiéncia dos responsaveis,
nos termos do art. 62, inciso Il, do RITCER, e, em substituicdo, a emissdo de alerta a administracao
municipal, como forma de prevencdao a ocorréncia de situacdes semelhantes nos demais contratos
vigentes e futuros.

5. O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n. 0060/2022-GPEPSO (ID
1318960), de autoria da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, divergiu da unidade técnica
guanto ao afastamento sumdrio de indicios de prejuizo ao erario.

6. Em concordancia com o opinativo ministerial, esta relatoria, por meio da Decisdo
Monocratica DM-0001/2023-GCJVA, item |, (ID 1341242), antes de remeter os autos a SGCE para
reanalise do achado A2, determinou ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno/RO que
encaminhasse coépia integral, digitalizada, do processo relacionado ao Pregdo Eletrénico-SRP n.
001/2019 (Processo n. 6907/2018), da ata da sessdo de julgamento do citado Pregdo ou de outro
documento que contenha necessariamente todas as informacdes relacionadas a fase competitiva (fase
de lances).

7. Apesar de devidamente notificado via Oficio n. 134/23-DP-SPJ (ID 1345464), o Chefe
do Executivo Municipal senhor Arismar Arauljo de Lima, deixou transcorrer, in albis?, o prazo
consignado na decisdo monocratica (ID 1341242) sem apresentacdo da documentacdo solicitada,
inércia que motivou, tanto a Unidade Técnica (ID 1402181), como o Ministério Publico de Contas
(Parecer n.102/2023-GPEPSO, ID 1417053), a se manifestarem pelo descumprimento da determinagdo
contida na DM-0001/2023-GCJVA, razdo pela qual pugnaram pela aplicagdo de multa pecunidria
cabivel e reiteracdo da determinacdo da destacada decisao.

8. No entanto, nada obstante as conclusivas manifestacées da Unidade Técnica e do
Parquet Especial, entendi imperioso que, no caso concreto, fosse concedido ao jurisdicionado novo
prazo para apresentacdo da documentacdo requisitada no item |, alineas de “a” a “c”, do dispositivo
da DM-0001/2023-GCJVA (ID 1341242), razdo pela qual, por intermédio da DeC|sao Monocratlca DM-
088/23-GCJVA (ID 1438410), reiterei a determinacdo, via Oficio em maos proprias, ao Senhor Arismar
Araujo de Lima, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno/RO, para que apresentasse no
prazo de 15 (quinze) dias, improrrogaveis, os documentos anteriormente requisitados, sob pena de
incorrer na aplicagdo da sangdo pecunidria prevista no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996.

9. Nesse cerne, apds a devida notificacdo, conforme certificacdo constante no ID
1446744, o senhor Arismar Araujo de Lima, apresentou documentacdo (ID’s 1444167/1444193), com
a finalidade de cumprir a determinacdo imposta, bem como idénticos documentos foram
encaminhados pela senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, Secretdria Municipal de Educacao
daquela urbe (ID’s 1443451/1443477).

10. Ao analisar a documentacdo apresentada, o Corpo Instrutivo, no Relatério Técnico
de ID 1634930, apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

2 Conforme Termo de Notificac3o Eletronica e Certiddo de ID’s 1347901 e 1357974, respectivamente.
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[...]

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

82. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao do Ex.2 Conselheiro Relator
com a seguinte proposig¢ao:

5.1. Reconhecer o cumprimento da determinagdo proferida por meio da Decisdo
Monocratica DM-0001/2023-GCIVA,;

5.2. Converter os presentes autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 44
da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 65 do Regimento Interno, em face da
irregularidade danosa evidenciada neste relatério técnico; e

5.3. Determinar a citagdo dos responsdveis elencados na conclusdo deste relatério
técnico, para apresentarem defesa a respeito dos fatos apontados ou recolher o valor
devidamente atualizado, nos termos do art. 12 da LOTECERO.

11. A responsabilidade foi atribuida, de forma solidaria, aos seguintes agentes publicos e
a empresa contratada, nos termos da DM-DDR-0157/2024-GCJVA (ID 1640919), veja-se:

[...]
28. Diante do exposto, DECIDO:
I - Converter os autos em Tomada de Contas Especial, com fundamento nos artigos 44
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c os artigos 19, Il e 65, ambos do Regimento
Interno desta Corte de Contas, diante do suposto dano ao erdrio no valor de RS
153.804,67 (cento e cinquenta e trés mil, oitocentos e quatro reais e sessenta e sete
centavos), conforme item 3.3 do Relatério de Andlise Técnica (ID 1634930).
Il = Definir a responsabilidade solidaria dos senhores Arismar Araudjo de Lima, CPF n.
*** 728.841-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno/RO, Marcilene
Rodrigues da Silva Souza, CPF n. ***,947.732-** Secretaria de Educacdo e Cultura do
Municipio de Pimenta Bueno/RO a época, Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF n.
*** 640.391-**, Procurador-Geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO e da Empresa
Carolina da Rocha Sanches LTDA, CNPJ n. 21.745.916/0001-40, prestadora dos servicos
de transporte escolar a época, pela irregularidade apontada na conclusdo do Relatério
de Analise Técnica (ID 1634930), transcrita a seguir:
a. Concessdo de reajuste de 25%, por meio do termo aditivo n. 030/2019, sem
observancia dos requisitos legais, tendo em vista que ndo se enquadra em nenhuma
hipdtese de reajuste, repactuacdo ou revisdo contratual, em afronta aos artigos 29,
§ 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, II, “d”, da Lei n. 8.666/1993 e ao artigo
65, § 19, da Lei n. 8.666/1993
Il = Citar os senhores Arismar Araujo de Lima, CPF n. ***,728.841-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Pimenta Bueno/RO, Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF n.
*** 947.732-**, Secretaria de Educagdo e Cultura do Municipio de Pimenta Bueno/RO
a época, Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF n. ***.,640.391-**, Procurador-Geral do
Municipio de Pimenta Bueno/RO e a Empresa Carolina da Rocha Sanches LTDA, CNPJ n.
21.745.916/0001-40, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados na forma do artigo
97, §12 do Regimento Interno, apresentem defesa ou, caso queiram, solidariamente,
recolham o valor indicado no item |, diante da irregularidade apontada no item I, todos
desta Decisdo.

[...]
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12. A fim de oportunizar o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, os
responsaveis foram regularmente citados, consoante mandados n. 373, 384, 395 e 40%/24-DP-SP.J.

13. Os agentes publicos, de forma tempestiva, apresentaram defesa conjunta (Doc. n.
6710/2024, ID 166352), sustentando que o acréscimo contratual ndo se tratou de reajuste, mas de
reequilibrio econémico-financeiro, e que ndo houve prejuizo ao erario, pois os valores pagos foram
inferiores ao total inicialmente contratado. Por sua vez, a empresa contratada, permaneceu silente,
sem apresentar justificativas/manifestacoes referente a DM-DDR-0157/2024-GCJVA, conforme
certiddao de ID 1668308.

14. O Corpo Instrutivo, em Relatério Conclusivo (ID 1784583), ndo acolheu as
justificativas apresentadas, mantendo a irregularidade e o valor do dano apurado, por entender que
nao houve comprovacao documental da onerosidade excessiva, tampouco demonstragdo técnica que
justificasse o percentual aplicado, apresentando a seguinte proposta de encaminhamento:

[...]

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

92. Pelo exposto, propde-se ao relator:

5.1. Julgar irregulares, com fundamento no art. 16, lll, “c”, da Lei Complementar n.
154/96, as contas de Marcilene Rodrigues da Silva Souza, secretéria de educagdo e
cultura do municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, Thiago Roberto Graci
Estevanato, procurador-geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos,
Arismar Araujo de Lima, prefeito do municipio de Pimenta Bueno a época dos fatos e
da Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., prestadora dos servigos de transporte
escolar no municipio de Pimenta Bueno/RO, pela irregularidade descrita no subitem 4.1
deste relatorio;

5.2. Imputar débito, de forma solidaria, no valor de R$ 153.804,67 (cento e cinquenta e
trés mil oitocentos e quatro reais e sessenta e sete centavos), a Marcilene Rodrigues da
Silva Souza, CPF ***947.732-** secretdria de educagdo e cultura do municipio de
Pimenta Bueno/RO, Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF ***.640.391-**, procurador-
geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO, Arismar Araujo de Lima, CPF ***.728.841-
** prefeito do municipio de Pimenta Bueno e da empresa Carolina da Rocha Sanches
Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40;

5.3. Aplicar multa, com fulcro no inciso, Ill, do art. 55, da Lei Complementar n. 154/1996,
aos responsaveis Arismar Araujo de Lima, CPF *** 728.841-**, prefeito do municipio
de Pimenta Bueno e Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF ***,947.732-*%,
secretdria de educacio e cultura do municipio de Pimenta Bueno/RO;

5.4. Aplicar multa, com fulcro no art. 54, da Lei Complementar n. 154/1996, aos
responsaveis Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF *** 640.391-**, procurador-geral
do Municipio de Pimenta Bueno/RO e Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNP)J
21.745.916/0001-40.

15. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0220/2025-GPEPSO (ID
1828201), ratificou integralmente as conclusdes da unidade técnica, opinando pela irregularidade das

31D 1642285, Arismar Araujo de Lima.
41D 1642339, Marcilene Rodrigues da Silva Souza.
51D 1642362, Thiago Roberto Graci Estevanato.
61D 1642377, Carolina da Rocha Sanches Ltda.
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contas, imputacdo de débito solidario e aplicacdo de sang¢des pecunidrias aos responsaveis, inclusive
ao parecerista juridico, com fundamento na Sumula n. 28/2024 deste Tribunal. Confira-se:

[...]

Ex positis, opina o MPC no sentido de:

I - Julgar irregulares as contas de ARISMAR ARAUJO DE LIMA, MARCILENE RODRIGUES
DA SILVA SOUZA, THIAGO ROBERTO GRACI ESTEVANATO e da empresa CAROLINA DA
ROCHA SANCHES LTDA., com supedaneo no art. 16, lll, “c”, da LC n. 154, de 1996, tendo
em vista as irregularidades devidamente comprovadas nos autos, bem como a
improcedéncia das razGes defensivas apresentadas pelos responsaveis, mantendo-se
higido o achado referente a concessdo de reajuste de 25% por meio do Termo Aditivo
n. 030/2019-PGM, em afronta a legislacdo de regéncia;

Il - Imputar o débito, solidariamente, aos agentes publicos declinados no item anterior
e a empresa CAROLINA DA ROCHA SANCHES LTDA., no montante de R$ 153.804,67
(cento e cinquenta e trés mil, oitocentos e quatro reais e sessenta e sete centavos),
devidamente atualizado, em razdo do sobrepreco decorrente da majoragao contratual
indevida, nos termos delineados pelos Relatdérios Técnicos precedentes;

lll - Multar, com supedaneo no art. 54 da LC n. 154, de 1996, os agentes responsaveis,
em razdo da pratica de erro grosseiro e da violagdo ao dever de legalidade e diligéncia,
com repercussdo danosa ao erario, no valor a ser arbitrado por esse Tribunal;

IV - Responsabilizar com aplicagdao de sangao pecuniaria o parecerista juridico, THIAGO
ROBERTO GRACI ESTEVANATO, nos termos da Simula n. 28/2024, diante da emissdo de
parecer juridico em desacordo com a legislacdo aplicavel, configurando erro grosseiro
com nexo causal para o ilicito, em montante a ser arbitrado pela Corte;

V - Determinar a Prefeitura de Pimenta Bueno que, doravante, adote providéncias para
prevenir incorrer na mesma irregularidade, observando rigorosamente as hipoteses
legais de reajuste e revisao contratual, bem ainda a adequada instru¢do processual com
planilhas e justificativas técnicas idoneas antes da celebragdo de aditivos;

VI - Arquivar os autos, apds as providéncias de praxe.

16. Apéds detido exame do feito, entendi pertinente o retorno dos autos a Unidade
Técnica, procedido por intermédio do Despacho n. 0181/2025-GCJVA (ID 1848803), para reanalise e
complementac¢ao da instrucao, notadamente a verificagdo da ocorréncia — ou ndo — de prescrigao,
bem como da regularidade dos pagamentos realizados apds margo de 2020, ficando autorizada, caso
necessaria, a autuacdo de processo apartado para tratar exclusivamente da execucdo contratual
posterior ao periodo ja analisado.

17. Prosseguindo na instrugdao dos autos, o Corpo Instrutivo, em Relatério de Analise
Complementar (ID 1884528), apresentou nova manifestacdo, acompanhada de proposta de

encaminhamento, como adiante exposto:
[...]
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo do Ex.2 Conselheiro Relator
com a seguinte proposic¢do:
5.1. Declarar a prescrigdo da pretensdo de ressarcimento ao erario em relagdo aos
pagamentos efetuados nos meses de agosto e setembro de 2019, vinculados ao Termo
Aditivo n. 30/2019-PGM, com fundamento nos artigos 12, 32 e 72 do Decreto-Lei Federal
n? 20.910/1932, c/c a Lei Complementar Estadual n2 154/1996, bem como o art. 487, Il,
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do Cddigo de Processo Civil, reconhecendo-se, quanto a esses pagamentos, a extingdo
parcial do feito com resolugdo de mérito;

5.2. Julgar irregulares, com fundamento no art. 16, lll, “c”, da Lei Complementar n.
154/96, as contas de Marcilene Rodrigues da Silva Souza, secretdria de educacgdo e
cultura do municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, Thiago Roberto Graci
Estevanato, procurador-geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos,
Arismar Araujo de Lima, prefeito do municipio de Pimenta Bueno a época dos fatos, e
da Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., prestadora dos servigos de transporte
escolar no municipio de Pimenta Bueno/RO, pela irregularidade descrita no subitem 4.1
deste relatorio;

5.3. Imputar débito, de forma solidaria, no valor de R$ 109.937,24 (cento e nove mil,
novecentos e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos), a Marcilene Rodrigues da
Silva Souza, CPF *.947.732-, secretdria de educagdo e cultura do municipio de Pimenta
Bueno/RO; Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF *.640.391-, procurador-geral do
Municipio de Pimenta Bueno/RO; Arismar Araujo de Lima, CPF *.728.841-, prefeito do
municipio de Pimenta Bueno; e a empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ
21.745.916/0001-40;

5.3. Aplicar multa, com fulcro no inciso Ill do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996,
aos responsaveis Arismar Araudjo de Lima, CPF *.728.841-, prefeito do municipio de
Pimenta Bueno, e Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF *.947.732-, secretaria de
educacédo e cultura do municipio de Pimenta Bueno/RO;

5.4. Aplicar multa, com fulcro no art. 54 da Lei Complementar n. 154/1996, aos
responsaveis Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF *.640.391-, procurador-geral do
Municipio de Pimenta Bueno/RO, e a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ
21.745.916/0001-40.

5.5. Determinar a autuagdo de processo especifico, apartado do presente feito, para
andlise dos termos aditivos e dos respectivos pagamentos realizados apds margo de
2020, com os seguintes dados de autuagdo: Categoria: Acompanhamento de Gestdo;
Subcategoria: Fiscalizagdo de Atos e Contratos; Assunto: Aditivos ao Contrato n.
12/2019- PGM e seus correspondentes pagamentos posteriores ao més de marco de
2020.

18. Instado a se manifestar, o Orgdo Ministerial de Contas em derradeiro Parecer de n.
0015/2026-GPEPSO (ID 1903810), da lavra da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, opinou,
in verbis:

[...]

Ex positis, opina o MPC no sentido de:

I - Ratificar, no essencial, o Parecer n. 220/2025-GPEPSO, mantendo-se higidas as
conclusdes ali langadas quanto a irregularidade das contas, a imputacdo de débito e as
sangOes propostas, com as adequagdes ora consignadas em razdo da superveniéncia do
reconhecimento parcial da prescricao;

Il - Reconhecer a prescricio da pretensdo ressarcitoria relativamente a parcela do
dano correspondente aos pagamentos efetuados no més de agosto de 2019, nos
termos do Decreto Federal n. 20.910/1932, com a consequente exclusdo de tais valores
do cémputo do débito;

Il - Fixar o montante do dano remanescente no valor histérico de R$ 136.764,77 (cento
e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos),
correspondente as parcelas posteriores a agosto de 2019, mantendo-se a imputacdo
solidaria aos responsaveis ja indicados, na forma delineada no parecer antecedente;
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IV - Anuir com a proposic¢do técnica de autuagdo de processo apartado para andlise dos
termos aditivos e dos respectivos pagamentos realizados apds margo de 2020, nos
moldes sugeridos pela Unidade Instrutiva, a fim de que tais fatos sejam examinados sob
matriz fatica propria, com delimitagdo objetiva adequada e eventual apuragdo de novas
responsabilidades, preservando-se a coeréncia tematica e temporal do presente feito.

19. Na sequéncia, vieram-me os autos conclusos para deliberagao.

20. E 0 necessério a relatar.

VOTO DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

21. A guestdo central deste processo consiste na analise da legalidade e legitimidade do
reajuste de 25% concedido a empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40, no
Contrato n. 12/2019-PGM (ID 1258492), avencado com o Poder Executivo Municipal de Pimenta
Bueno.

22. O instrumento contratual decorreu do Edital de Pregdo Eletrénico n. 001/2019-PGM
(ID 1258492), instruido no Processo Administrativo n. 1-002617-2019, que tinha como objeto a
prestacdo de servicos de transporte escolar e fora celebrado em 2/5/2019, no valor total de RS
1.024.599,74 (um milhdo, vinte e quatro mil, quinhentos e noventa e nove reais e setenta e quatro
centavos).

23. Airregularidade evidenciada nos autos, reside na concessao de reajuste por meio do
Termo Aditivo n. 30/2019 (ID 1443463, p. 48-49), firmado em 14/8/2019, pouco mais de 3 (trés) meses
da assinatura da ata de registro de precos, que ocorreu em 23/4/2019 e do contrato formalizado em
2/5/2019.

24, A empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40, em 6/8/2019
(ID 1258496), solicitou este aumento a Secretaria Municipal de Educacao e Cultura — SEMEC, referindo-
se a ele como reajuste de preco, justificando o pedido com base em suposta defasagem dos valores
inicialmente pactuados, decorrente de variagdes nos custos operacionais.

25. Constam dos autos documentos expedidos pelo Poder Executivo Municipal, datados
de 5 e 6 de agosto de 2019, nos quais se registram sucessivos atrasos cometidos pela empresa
contratada no inicio das aulas em determinadas rotas escolares (ID 1258496).

26. Com isso, em 7/8/2019, a Administracdo Municipal, via SEMEC, enviou solicitacdo a
empresa para manifestacdo quanto ao interesse em desmembrar os trajetos e executd-los com base
no valor praticado na rota Abaitara/Linha 17, constante da Ata de Registro de Precos n. 46/2019, por
apresentarem quilometragem semelhante (ID 1258496).

27. Em resposta a solicitacdo da Administracdo, a contratada, por meio de manifestacao
datada de 8/8/2019, condicionou o interesse no desmembramento dos trajetos a concessdo do
reajuste de 25% anteriormente requerido, destacando que, na auséncia da majoracdo pretendida,
abriria m3o da execucdo das rotas (ID 1258496).
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28. Em decorréncia disso, a SEMEC submeteu o pleito a Procuradoria-Geral do Municipio
— PGM para andlise e parecer quanto ao solicitado pela empresa. Seguidamente, em 12/9/2019, a PGM
emitiu parecer juridico nos autos, no qual consignou ndo vislumbrar “dbice quanto ao aditivo de
reajuste, acréscimo de veiculo e desmembramento” dos trajetos contratados (ID 1258496).

29. O entendimento foi imediatamente acolhido pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, que, na mesma data, anuiu a formalizagdo do Termo Aditivo n 030/2019 (ID 1258496, p.
14).

30. Conforme documento expedido pela Secretaria Municipal de Educagao e Cultura (ID
1258496, p. 16), o realinhamento de precos seria implementado nos seguintes termos:

DA: SEMEC
PARA: CENTRAL DE COMPRAS

Ccns:iderand‘o requerimento da Empresa Carolina da Rocha Sanches EIRELI — ME, o qual
solicita realinhamento de prego dos servigos de transporte escolar referentes aa’Pregio

01/2019.
?;(?siderando_ I{arccel Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, constante as folhas 136 a
adhf\.‘i_quul informa ser necesséria a emissdo de Empenho para celebragiio do respectivo
Solicitamos realinhamento de prego dos trajetos conforme tabela abaixo,
[ TRATETO [ VALOR VALOR | KM/DIA TOTALPARA |
L__ N ATUAL _ | REAJUSTADO 100 DIAS |
;;ror Tatw/Linha 44 RS 4,89 RS 6,11 1788 RS 109.246,80
364/Agua| R$489 | R X ] 391,
. $.6,11 1756 RS 107.291,60
| Setor Araga R$5,29 _R§ 6,61
: _ X \ 167,2 R$110.519,20
Setor  DimbalL : 8700
S imba/Linha | RS 6,74 RS 8,43 50 R$ 75.870,00
% iSc[m’ Abaitard/Linha | ~ RS 6,06 R$ 7,58 92,6 RS 70.190,80
Trajeto da Pesquisa | _ RS 4,69 RS 5,86 13 [
| Trajeto da \ 69 [ s S R$ 79.110,00
| Setor Abaitara/ R$ 4,69 R§s86 | ;
Soro | S 148,4 R$ 86.962,40
TOTAL i RS 639.190,80
Pimenta Bueno, 13 de agosto de 2019.
. i 2 o a
31. Seguidamente, em 14/8/2019, pouco mais de trés meses apos a celebragdo do
’ ’

Contrato n. 12/2019-PGM, foi firmado o 12 Termo Aditivo a avenca (ID 1258496, pp. 36/37), tendo por
objeto o acréscimo de trajetos no servico de transporte escolar, no valor de RS 639.190,80 (seiscentos
e trinta e nove mil, cento e noventa reais e oitenta centavos), para um periodo estimado de apenas
100 (cem) dias letivos.

32. Em termos objetivos, o Contrato n. 12/2019-PGM, originalmente firmado no valor de
RS 1.024.599,74 (um milhdo, vinte e quatro mil, quinhentos e noventa e nove reais e setenta e quatro
centavos), previa a prestacdo dos servicos de transporte escolar ao longo de 210 (duzentos e dez) dias
letivos.

33. Contudo, foi firmado o 12 Termo Aditivo, no montante de RS 639.190,80 (seiscentos
e trinta e nove mil, cento e noventa reais e oitenta centavos), ja levando em consideragdo o
realinhamento de preco unitario de cada quildmetro rodado dos trajetos, destinado a execugao dos
servicos em apenas 100 (cem) dias letivos.

34, Antes de adentrar na apuracao do dano ao erario, impoe-se a analise dos institutos
juridicos que fundamentam alteragGes contratuais relacionadas a valores: o reajuste de precos e a
recomposicdo da equacdo econdémico-financeira.
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35. Embora ambos envolvam majoracdo de valores, possuem pressupostos, finalidades
e requisitos legais distintos, cuja correta compreensao é essencial para aferir a legalidade do Termo
Aditivo n. 30/2019 e os efeitos decorrentes de sua aplicacdo.

36. O reajuste contratual tem por finalidade preservar o valor real da remuneracao
pactuada, frente a perda do poder aquisitivo da moeda ao longo do tempo.

37. Trata-se de mecanismo de correcao monetdria, previsto nos artigos 40, inciso XI, e
55, inciso Ill, da Lei n. 8.666/1993, e regulamentado pelo §12 do art. 22 da Lei n. 10.192/2001, que
estabelece como requisito essencial a observancia do intervalo minimo de 12 (doze) meses entre a
data da apresentacdo da proposta ou do or¢amento da licitacdo e a aplicagdo do reajuste. Nesse
sentido:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producdo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentac¢do da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Ill - o preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento; (Lei n. 8.666/1993)

Art. 22 E admitida estipulacdo de correcdo monetdria ou de reajuste por indices de
precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de produgdo ou dos
insumos utilizados nos contratos de prazo de duragao igual ou superior a um ano.

§ 12 E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo monetaria de
periodicidade inferior a um ano. (Lei n. 10.192/2001)

38. O indice de correcdo deve estar previamente definido no contrato, e sua aplicagao
ndo depende de autoriza¢do discricionaria da Administragdao, mas sim do cumprimento dos requisitos
legais e contratuais. O reajuste, portanto, é automatico e objetivo, vinculado a periodicidade e ao
indice pactuado, ndao podendo ser confundido com medidas compensatdrias decorrentes de
desequilibrio contratual.

39. Veja-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca do referido
instituto:

O reajuste de pregos contratuais é devido apds transcorrido um ano, contado a partir
de dois possiveis termos iniciais mutuamente excludentes: a data-limite para
apresenta¢do da proposta ou a data do orcamento estimativo a que a proposta se
referir (art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993; art. 32, § 19, da Lei 10.192/2001; e art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal). (TCU. Acérddo 83/2020-Plenéario. Data da Sessdo:
22/1/2020. Relator: Bruno Dantas)
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E vedado pela legislacio em vigor o reajustamento contratual em periodo inferior a
12 meses. (TCU. Acérddo 1246/2012-Primeira Camara. Data da Sessdo: 13/3/2012.
Relator: José Mucio Monteiro)

Como regra, o reajustamento contratual com base em indices monetarios ou de custos
sé deve ser realizado anualmente. (TCU. Acordido 8224/2011-Segunda Cadmara. Data
da Sessdo: 20/9/2011. Relator: André de Carvalho)

40. J& o reequilibrio econémico-financeiro, também denominado recomposicdo,
encontra fundamento no artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n. 8.666/1993, e se aplica quando fatos
supervenientes, imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, alheios a vontade das
partes, provocam desequilibrio na equagao contratual, tornando excessivamente onerosa a execug¢do
do objeto.

41. A recomposicdo exige demonstracao inequivoca da ocorréncia de tais fatos e da
repercussao direta sobre os custos do contrato. Confira-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordindria e extracontratual. (Destacou-se)

42, Cabe ao gestor, agindo com a devida prudéncia e seguranca juridica, ao aplicar o
reequilibrio econdmico-financeiro, instruir o processo com andlise técnica detalhada, que evidencie os
pressupostos da teoria da imprevisdao, bem como estudo global dos custos da avenga, contemplando
todos os insumos relevantes e nao apenas aqueles afetados por variagdes pontuais.

43, Nesse contexto, destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
sobre o tema:

Para que possa ser promovido o reequilibrio econémico-financeiro, de um contrato é
necessaria a ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, que configure dlea econdmica extraordinaria e
extracontratual. (TCU. Acérddo 167/2015-Segunda Camara. Data da sessdo: 3/2/2015.
Relator: Raimundo Carreiro)

Argumento de que o mercado pratica, na atualidade, pregos superiores aqueles
inicialmente contratados, ndo basta para justificar o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato. (TCU. Acérddo 624/2007-Plendrio. Data da sessdo: 18/4/2007:
Relator: Benjamin Zymler)

A mera variacdo de precos de mercado ndo é suficiente para determinar a realizacdo de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenca de uma das
hipoteses previstas no art. 65, inciso |l, alinea d, da Lei 8.666/1993. Diferencga entre os
precos contratuais reajustados e os de mercado é situagao previsivel, ja que dificilmente
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os indices contratuais refletem perfeitamente a evolu¢do do mercado. (TCU. Acérddo
1884/2017-Plenario. Data da sessdo: 30/8/2017. Relator: Augusto Nardes)

44, Importante destacar que, desde a fase inicial da instrucdo, o Corpo Técnico desta
Corte apontou que o Termo Aditivo n. 30/2019 e o consequente acréscimo de valor ao contrato ndo
poderiam ser enquadrados como reajuste, tampouco como recomposicdo da equagcdao econdébmico-
financeira.

45, Isso porque o reajuste, nos termos da legislacdo vigente, destina-se a reposicdo
inflacionaria em contratos com vigéncia superior a um ano, mediante aplicacdo de indice previamente
pactuado e apds o transcurso do prazo minimo de 12 (doze) meses.

46. J4 o reequilibrio econbmico-financeiro, embora possa ser concedido a qualquer
tempo, exige a demonstracdo inequivoca de que a equacdo contratual foi rompida por fatos
supervenientes imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que tenham tornado
excessivamente onerosa a execucao do objeto.

47. Destaque-se o entendimento desta Corte de Contas em caso andlogo:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ATA DE
REGISTRO DE PREGCOS. DANO AO ERARIO. SONEGAGCAO DE DOCUMENTOS. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

I. Contexto Fatico: Tomada de Contas Especial instaurada para apurar possivel dano ao
erario decorrente de irregularidades na concessao de reequilibrio econémico-financeiro
na Ata de Registro de Precos n. 039/2021, do Municipio de Castanheiras, referente a
aquisicao de géneros alimenticios e engarrafados. O reequilibrio foi concedido apenas
trés meses apds a assinatura da ARP, beneficiando a empresa F. Gabiatti Ltda-ME, sem
a devida analise técnica e baseado exclusivamente em notas fiscais que representavam
apenas 2,38% do valor total estimado da Ata.

Il. Questdo Técnica e/ou Juridica: Definir se a concessdo de reequilibrio econdémico-
financeiro em Ata de Registro de Precgos, sem a devida andlise técnica do pedido e sem
demonstra¢do adequada de 4lea econGmica extraordinaria e extracontratual, configura
irregularidade causadora de dano ao erario. Analisar se a pandemia de COVID-19 pode
ser considerada fato imprevisivel quando a licitagdo ocorreu em novembro de 2021,
periodo em que os efeitos da pandemia ja eram amplamente conhecidos.

lll. Entendimento: O reequilibrio econémico-financeiro foi concedido irregularmente,
uma vez que: (i) ndo houve a devida analise técnica do pedido conforme exigido pelo
art. 65, Il, "d", da Lei 8.666/93; (ii) a empresa ndo demonstrou adequadamente a
ocorréncia de éalea econdmica extraordinaria e extracontratual; (iii) os efeitos da
pandemia ja eram conhecidos no momento da licitagdo, ndo configurando fato
imprevisivel; (iv) as notas fiscais apresentadas foram insuficientes para comprovar a
necessidade de reequilibrio; (v) houve sonegacdo de documentos pelo gestor municipal,
impedindo a quantificagdo exata do dano.

IV. Fundamento: O art. 65, Il, "d", da Lei 8.666/93 autoriza o reequilibrio econdmico-
financeiro apenas na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo, configurando
dlea econdmica extraordindria e extracontratual. A jurisprudéncia do TCU estabelece
que notas fiscais isoladas sdo insuficientes para caracterizar o desequilibrio, sendo
necessaria demonstracdo robusta dos impactos que extrapolem as condi¢des normais
de execucdo. A concessdao sem analise técnica adequada configura erro grosseiro nos
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termos do art. 28 da LINDB. A sonegac¢do de documentos viola o dever de colaboragdo
com o controle externo (art. 55, V, da LC 154/96. (Acérddo APL-TC 00102/25. Processo
n. 1572/2022. Relator: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello) (Destacou-
se)

48. Constata-se pelo julgado acima transcrito, que, em caso semelhante, este Tribunal
verificou que nao houve justificativas técnico-juridicas adequadas para embasar o reequilibrio
econdmico-financeiro solicitado, resultando em dano ao erario.

49, No caso concreto, verifica-se que o pedido de reajuste apresentado pela empresa
Carolina da Rocha Sanches EIRELI — ME foi genérico e desprovido de qualquer documentacdo técnica
gue justificasse a majoracdao contratual. A contratada alegou, de forma superficial, variagdes nos
precos de combustiveis, custos de manutencdo, contratacdo de novos funcionarios e aquisicao de
veiculos, além do desmembramento de trajetos.

50. No entanto, ndao apresentou planilhas de custos, estudos comparativos, indices
setoriais ou qualquer outro elemento analitico que demonstrasse, de forma clara e objetiva, a
ocorréncia de dlea extraordinaria capaz de romper a equacao econémico-financeira do contrato.

51. A auséncia desses documentos compromete a legalidade do pleito e evidencia que o
pedido ndo se enquadrava nas hipoteses legais de revisdo, reajuste ou repactuacdo previstas no art.
65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n. 8.666/1993.

52. Apesar da fragilidade do pedido, a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de
Pimenta Bueno encaminhou o pleito a Procuradoria-Geral do Municipio, que, por sua vez, instruiu o
processo de concessao do reajuste sem realizar qualquer analise técnica dos pressupostos legais.

53. O parecer juridico limitou-se a juizo de valor sobre a necessidade dos servigos, sem
examinar a compatibilidade do pedido com os requisitos legais e contratuais. Como resultado, foi
celebrado o Termo Aditivo n. 30/2019, apenas trés meses apds a assinatura do contrato original,
concedendo um acréscimo de 25% sobre o valor global, em afronta ao principio da anualidade previsto
no §12 do art. 22 da Lei n. 10.192/2001.

54. Esse acontecimento reforca a conclusdo da unidade técnica, que identificou dano ao
erario no montante de R$ 153.804,67 (cento e cinquenta e trés mil, oitocentos e quatro reais e
sessenta e sete centavos), decorrente da majoragao indevida dos precos unitarios pagos a contratada,
sem respaldo juridico ou fatico suficiente

55. A quantificacdo do dano ao erario decorrente da concessao indevida do reajuste de
25% foi realizada pela unidade técnica do Tribunal de Contas, conforme demonstrado no Relatério de
Andlise Técnica (ID 1634930).

56. O calculo partiu da diferenca entre os valores unitarios por quildometro originalmente
contratados e os valores reajustados por meio do Termo Aditivo n. 30/2019. Essa diferencga foi entdo
multiplicada pela quilometragem efetivamente executada e paga a contratada durante o periodo de
vigéncia do aditivo, resultando no montante de RS 153.804,67 (cento e cinquenta e trés mil, oitocentos
e quatro reais e sessenta e sete centavos). Veja-se:
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59. Inicialmente, é necessério aferir a diferenca entre o valor unitario/km contratado e

o correspondente valor unitario/km reajustado de cada trajeto.
Tabela 01 - Diferenca Unitdria do Preco

Linha/Trajeto (A) Prego Original R(e?jlp,l;:::o (C =B - A) Diferenca (RS)
Setor Tatu/Linha 44 4,89 6,11 1,22
BR 364/ﬁ\gua Mineral 4,89 6,11 1,22
Setor Aracga 5,29 6,61 1,32
Setor Dimba/Linha 74 6,74 8,43 1,69
Setor Abaitard/linha 17 6,06 7,58 1,52
Trajeto da Pesquisa 4,69 5,86 1,17
Setor Abaitara RO 010 4,69 5,86 1,17

Fonte: tabelas anexas a este relatorio.

60. Agora, é possivel quantificar o possivel dano ao erdrio por trajeto efetivamente
percorrido no periodo de vigéncia do termo aditivo n. 030/2019 — PGM. Para isso, basta
multiplicar o valor da diferenga unitaria, levantado na tabela acima, com a

quilometragem efetivamente executada por trajeto.
Tabela 02 - Possivel Dano ao Erario por Trajeto

Linha/Trajeto (A) Quilometragem* (u(:i)t:rlifaelr::nczs i!cré_ris % A} Possivel prejulza ao
Setor Tatu/Linha 44 21.981 1,22 RS 26.816,82
BR 364/Agua Mineral 23.558 1,22 RS 28.740,27
Setor Araca 19.545 1,32 RS 25.799,14
Setor Dimba/Linha 74 10.440 1,69 RS 17.643,60
Setor Abaitaré/linha 17 10.914 1,52 RS 16.588,67
Trajeto da Pesquisa 15.795 1,17 RS 18.480,15
Setor Abaitard RO 010 16.868 1,17 RS 19.736,02
TOTAL RS 153.804,67

* Obs.: Quilometragem efetivamente executada no periodo de vigéncia do termo aditivo n. 030/2019 — PGM.

Fonte: tabelas anexas a este relatdrio técnico.
61. Portanto, conclui-se que o valor do possivel dano ao erario corresponde a monta de
RS 153.804,67 (cento e cinquenta e trés mil oitocentos e quatro reais sessenta e sete
centavos). Ademais, para efeito de atualizagdo de débito, consolida-se a apuragdo do
provavel dano ao erario por més de sua ocorréncia, na forma da tabela abaixo.

Tabela 03 - Consolidacdo Mensal

Més/ano Valor
Agosto_2019 RS 17.039,89
Setembro_2019 RS 26.827,54
Outubro_2019 RS 24.797,29
Novembro_2019 RS 45.144,94
Dezembro_2019 RS 4.830,49
Fevereiro_2000 RS 18.915,75
Marco_2000 RS 16.248,77
TOTAL RS 153.804,67
Fonte: tabelas anexas a este relatdrio técnico.
57. Imprescindivel esclarecer que o dano ao erdrio consiste na majoragao indevida dos

valores unitarios pagos por quilometro rodado, sem respaldo legal ou técnico.

58. Vale destacar que o parametro correto para apuracdo do dano é o valor licitado, ou
seja, aquele que foi estabelecido como referéncia contratual apds o devido processo licitatdrio
competitivo. Por isso, quando se paga acima desse valor, sem justificativa técnica idonea, configura-se
sobrepreco, que representa prejuizo a Administracao Publica.
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59. No presente caso, verificou que a contratada foi remunerada com valores superiores
aos originalmente pactuados, sem que houvesse comprovacdo de alea extraordindria, variacao
imprevisivel de mercado ou qualquer elemento que justificasse o reequilibrio econdmico-financeiro.

60. Como visto, a empresa nao apresentou planilhas de custos, notas fiscais ou estudos
técnicos que demonstrassem a necessidade da majoragdo pretendida. Portanto, o dano se configurou
em razdo do aumento indevido dos valores unitdrios, os quais foram pagos sem respaldo legal, em
afronta aos artigos 22 e 32 da Lei n. 10.192/2001, bem como ao disposto no artigo 65, Il, “d”, da Lei n.
8.666/1993.

61. Nesse sentido, a irregularidade ndo foi apenas formal, haja vista a repercussao
financeira concreta, conforme metodologia de cdlculo adotada pela Secretaria Geral de Controle
Externo, que apurou o montante de RS 153.804,67 (cento e cinquenta e trés mil oitocentos e quatro
reais sessenta e sete centavos), como prejuizo efetivo ao erario.

62. Destaque-se, por oportuno, que foi determinada por esta Relatoria, por intermédio
do Despacho n. 0181/2025-GCJVA (ID 1848803), o retorno dos autos a Unidade Técnica, a fim de que
fosse realizada nova analise do ponto relacionado ao marco prescricional, agora sob a égide do
Decreto Federal n. 20.910/1932 e ndo mais a luz da Resolugdo n. 399/2023/TCE-RO, além do exame a
respeito de pagamentos posteriores a 2020, entdo ainda nao analisados pelo Corpo Instrutivo.

63. Pois bem. A Unidade Técnica, no Relatério de Complementagdo de Instrugao (ID
1884528), concluiu que a pretensao de ressarcimento relativa aos valores pagos nos meses de agosto
e setembro de 2019 encontra-se atingida pela prescri¢do, nos termos do Decreto-Lei n. 20.910/1932,
devendo tais valores ser excluidos do calculo do dano ao erério. Considerada tal exclusdo dos valores
correspondentes aos meses supramencionados, o montante do prejuizo passa a totalizar RS
109.937,24 (cento e nove mil, novecentos e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos), conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 01 — Dano ao erario retificado

Més/Ano Valor (R$)
Outubro_2019 24.797,29
MNovembro_2019 45 144 94
Dezembro_2019 4.830,49
Fevereiro_2000 183.915,75
Margo_2000 16.24E8,77
TOTAL 109.537,24

Fonte: Tabela 03 do relatdrio técnico de ID 1634930.

64. O Ministério Publico de Contas, em Parecer de n. 0015/2026-GPEPSO (ID
1903810), a respeito dos marcos prescricionais, acompanhou parcialmente a Unidade Técnica,
salientando que a parcela relativa ao més de agosto foi atingida pelo instituto da prescricao, nao
abrangendo o més de setembro, uma vez que houve pagamento efetivado em 10/10/2019, com dano
remanescente no montante histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta
e quatro reais e setenta e sete centavos), consoante se observa do quadro a seguir:
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Quadro 1. Demonstrativo do dano apurado (valores em RS)
Linha/Trajeto ago/19 set/19 out/19 nov/19 dezf19 fev/20 mar/20
Setor Tatu/Linha 44 3.053,90| 4.580,86 4.603,79 7.852,90 835,70 3.272,04 2.617,63
BR—364/Agua Mineral 2.999,25| 449887 4.542,30 7.712,35| 2.531,26 3.586,80 2.869,44
Setor Aracd 2.869,15| 4.634,78 3.949,44 7.724,64 662,11 3.310,56 2.648,45
Setor Dimba/Linha 74 1.977,30| 3.194,10 3.042,00 5.323,50 0,00 1.977,30 2.129,40
Setor Abaitard/Linha 17 1.829,78| 2.955,79 2.675,20 4.926,32 401,28 2.111,28 1.689,02
Trajeto da Pesquisa 2.053,35| 3.316,95 3.316,95 5.528,25 0,00 2.053,35 2.211,30
Setor Abaitara/RO 010 2.257,16 | 3.646,19 2.667,60 6.076,98 400,14 2.604,42 2.083,53
SUBTOTAL 17.039,89 | 26.827,54 | 24.797,28 | 45.144,94| 4.830,49| 18.91575| 16.248,77
TOTAL 153.804,66
TOTAL (DEDUZIDO OS VALORES RELATIVOS A PARCELA DE AGOS'@ 2019) 136.764,77

Fonte: construido com base nas tabelas do anexo I do relatdério técnico
carreado ao ID n. 1634930

65. Constata-se que o Parquet de Contas diverge do entendimento do Corpo Técnico, ao
reconhecer a prescricdo apenas quanto a pretensdo de ressarcimento relativa ao més de agosto,
mantendo higida a relacionada ao més de setembro. Trata-se de posicionamento com o qual concordo
e ao qual me a alinho. Explico.

66. Compulsando os autos, verifica-se que o pagamento referente ao més de agosto de
2019 ocorreu em 12/09/2019 (documento de ID 1444181, p. 11-17).
67. A citacdo dos responsaveis ocorreu em 19/09/2024 (ID’s 1642712, 1644812 e

1644813), e da empresa contratada em 01/10/2024 (1D 1650582).

68. Considerando que a citacdo valida constitui marco interruptivo da prescricdo,
conclui-se que, na data da citacdo dos responsaveis, ja havia transcorrido o prazo quinquenal completo
em relagdo aos pagamentos efetuados, sendo que a parcela relativa ao més de agosto foi atingida
pelo instituto da prescrigdo, ndo atingindo a parcela relativa ao més de setembro de 2019, uma vez
que o respectivo pagamento foi efetivado em 10.10.2019 (ID n. 1443465, fls. 91/92).

69. Dessa forma, verifica-se que a pretensdo de ressarcimento relativa ao valor pago no
més de agosto de 2019 encontra-se atingida pela prescricdo, nos termos do Decreto-Lei n.
20.910/1932, devendo tal valor ser excluido do cdlculo do dano ao erario, remanescendo o dano no
valor histdrico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta
e sete centavos).

70. Isso posto, passo a analisar as condutas individuais, com base nas provas carreadas
aos autos, na manifestacao da Unidade Técnica e opinativo do Parquet de Contas, como seguem:

| — DA RESPONSABILIDADE DA SENHORA MARCILENE RODRIGUES DA SILVA SOUZA, CPF N.
*** 947.732-**, SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO/RO A
EPOCA DOS FATOS

71. A responsdvel foi atribuida irregularidade consistente na concessdo de reajuste de
25%, por meio do Termo Aditivo n. 30/2019, sem observancia dos requisitos legais, tendo em vista que
ndo se enquadra em nenhuma hipdtese de reajuste, repactuacdo ou revisdo contratual, em afronta
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aos artigos 29, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, bem como ao artigo 65, Il, “d”, e § 12 do mesmo artigo
da Lei n. 8.666/1993.

72. A referida agente foi regularmente citada por meio da Decisdao Monocratica DM-DDR-
0157/2024-GCJVA (ID 1640919), tendo apresentado defesa tempestiva, conforme certificado nos
autos (ID 1668308).

73. Constatou-se que, ao receber o pedido de reajuste de 25% dos pregos contratados,
desacompanhado de qualquer documentagdo comprobatdria, a gestora ndo adotou providéncias
preliminares para aferir a veracidade das alega¢Bes da empresa contratada, tampouco realizou estudo
técnico que demonstrasse a onerosidade excessiva dos encargos inicialmente pactuados.

74. A conduta omissiva de ndo realizar qualquer estudo técnico prévio que justificasse o
aditamento contratual celebrado por meio do Termo Aditivo n. 030/2019-PGM, tampouco exigiu da
contratada a apresentacdo de planilhas de custos ou documentos que comprovassem dlea
extraordinaria apta a desequilibrar a equagdo econémico-financeira do Contrato n. 12/2019-PGM.

75. Os elementos dos autos indicam que a andlise empreendida pela secretaria se
restringiu ao juizo de valor quanto a necessidade de manutencdo dos servigos, sem observar os
requisitos legais para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, o que configura conduta
negligente e erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB e do art. 12 do Decreto n. 9.830/2019.

76. A auséncia de diligéncia técnica por parte da gestora, ao simplesmente encaminhar
o pedido da empresa a Procuradoria-Geral do Municipio sem qualquer avaliacdo ou instrucdo
adequada, contribuiu diretamente para a formalizacdo de um aditivo contratual que resultou em
sobrepreco e consequente dano ao erdrio, demonstrado nas tabelas do Anexo | do Relatério Técnico
Complementar (ID 1634930), no valor histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos
e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), conforme pontuado no Parecer Ministerial n.
0015/2026-GPEPSO (ID 1903810), considerando que a parcela relativa ao valor pago no més de agosto
de 2019 foi atingida pela prescrigdo, nos termos do Decreto-Lei n. 20.910/1932, conforme explicitado
nos §§ 66 a 69 deste relatdrio.

77. A conduta da responsavel revela negligéncia grave, pois era plenamente exigivel que,
na condicdo de autoridade mdaxima da pasta responsdvel pela execucdo contratual, adotasse
providéncias para verificar a legalidade e a razoabilidade do pedido de reajuste. A auséncia de qualquer
analise técnica ou comprovacao documental caracteriza erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB.

78. Cumpre destacar que este Tribunal de Contas ja se manifestou no sentido de que a
legalidade da concessdao de reequilibrio econémico financeiro é evidenciada quando ocorrem
circunstancias faticas imprevisiveis e capazes de onerar substancialmente o valor do objeto contratado.
Confira:

ADMINISTRATIVO. AUDITORIA DE CONFORMIDADE. TRANSPORTE ESCOLAR.
CONCESSAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO COM COMPROVACAO DA ONEROSIDADE
SUPORTADADA PELA CONTRATADA. REGULARIDADE DA CONCESSAO. INEXISTENCIA
DE IRREGULARIDADES. ARQUIVAMENTO.
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1. A auditoria realizada pela Corte de Contas cumpriu com o seu objetivo demonstrando
que a Administragdo municipal estd obedecendo os mandamentos legais que regem os
contratos.

2. A revisdao de preco a titulo de reequilibrio econémico-financeiro somente foi
concedida apds restar demonstrada justa causa e a onerosidade suportada pelo
contratado e o desequilibrio contratual. (Acérddo APL-TC 00079/25. Processo n.
2093/2022. Relator: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva — em
substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva). (Destacou-se)

79. Assim, diante da omissdao na verificacdo dos pressupostos legais e faticos para a
alteracao contratual e, considerando o nexo direto entre sua conduta e o prejuizo apurado, concluo
pela responsabilizacao solidaria da Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, nos termos do art.
16, Ill, “c”, da Lei Complementar n. 154/96.

Il - DA RESPONSABILIDADE DO SENHOR THIAGO ROBERTO GRACI ESTEVANATO, CPF N. ***,640.391-
** PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO/RO A EPOCA DOS FATOS

80. Ao responsavel foi atribuida a irregularidade na concessdo de reajuste de 25%, por
meio do termo aditivo n. 30/2019, sem observancia dos requisitos legais, tendo em vista que n3o se
enquadra em nenhuma hipdtese de reajuste, repactuacdo ou revisdo contratual, em afronta aos
artigos 29, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, I, “d”, e § 12 do mesmo artigo da Lei n.
8.666/1993.

81. O aludido agente foi regularmente citado por meio da Decisdo Monocratica DM-DDR-
0157/2024-GCJVA (ID 1640919), tendo apresentado defesa tempestiva, conforme certificado nos
autos (ID 1668308).

82. Ao responsavel, na condicdo de Procurador-Geral do Municipio de Pimenta
Bueno/RO a época dos fatos, foi imputada responsabilidade pela emissdo de parecer juridico favoravel
a celebracdo do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM, que concedeu reajuste de 25% sobre os valores
contratados no servico de transporte escolar, sem a devida observancia dos requisitos legais aplicaveis.

83. O responsavel apresentou defesa tempestiva (ID 1668308), alegando que ndo lhe
caberia a verificacdo dos cdlculos ou da documentacgado técnica, limitando-se a analise da legalidade da
recomposicdo econdmica-financeira, e que ndo teria incorrido em erro grosseiro.

84. Argumentou que o parecer juridico analisou a necessidade de anexacao das planilhas
demonstrativas dos valores reajustados, mas ndo avaliou os montantes em si, constando somente
impropriedade técnica por uma indicagdo equivocada da expressao reajuste.

85. Aduziu, ainda, que a analise realizada pela PGM limitou-se a verificacdo da
possibilidade legal de concessao do reequilibrio econémico-financeiro, com fundamento no art. 65,
inciso Il, alinea “d”, da Lei n. 8.666/93. Ressaltou, que ndo compete a Procuradoria-Geral do Municipio,
a responsabilidade pelos calculos dos valores reequilibrados, os quais eram de responsabilidade da
Secretaria de Educacdo e da area técnica competente.

86. Pontuou, por fim, que ndo houve dolo, mas sim de falha procedimental por parte do
setor competente da secretaria de educac¢ao que culminou na elaborac¢ao equivocada do termo aditivo,
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sem que isso tenha gerado dano ao erdrio. Em verdade, constata-se, que houve erro grosseiro por
parte do parecerista.

87. Pois bem. A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), por sua vez,
em seu art. 28, dispde que “o agente publico responderd pessoalmente por suas decisoes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro” (destacou-se).

88. O Decreto n. 9.830, de 2019 que regulamentou a LINDB, em seu art. 12, condiciona a
responsabilizacdo do agente publico a demonstracdo de dolo ou culpa.

89. o dolo, caracteriza-se como uma conduta consciente/intencional, ao passo que o erro
grosseiro decorre de culpa grave abrangendo acBes ou omissGes marcadas por negligéncia,
imprudéncia ou impericia, nos termos do art. 12, § 12 do referido Decreto.

90. A jurisprudéncia patria vem dando aplicacdo correta ao caso concreto, conforme se
verifica pelo julgado abaixo colacionado de forma exemplificativa.

Do TCU:

[...]

21. A jurisprudéncia do TCU entende que o parecerista juridico pode ser

responsabilizado juntamente com o gestor quando, por culpa ou erro grosseiro, induz

o administrador publico a pratica de ato grave irregular ou ilegal.

[...]
4. No que concerne a isencdo de pareceristas e a independéncia profissional
inerentes a advocacia, a questdo encontra-se pacificada junto a este Tribunal, bem
assim junto ao Supremo Tribunal Federal, que evoluiu no sentido de que os
pareceristas, de forma genérica, s6 terdo afastada a responsabilidade a eles
eventualmente questionada, se seus pareceres estiverem devidamente
fundamentados, albergados por tese aceitdvel da doutrina ou jurisprudéncia, de
forma que guardem forte respeito aos limites definidos pelos principios da
moralidade, legalidade, publicidade, dentre outros. (Acérddo n. 362/2018-TCU-
Plenario. Processo n. 015.560/2006-1. Relator, Ministro Augusto Nardes. Data da
Sessdo, 28.02.2018) (destacou-se)

91. Ressalte-se que este Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em reiterados
julgados, solidificou entendimento no sentido de que a responsabilizacdao do Advogado Publico
pressupOe a demonstracdo inequivoca de dolo ou erro grosseiro, cujo ementario, se transcrevem in

verbis:

INSPECAO ESPECIAL. CONTRATACAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS. COTACOES PREVIAS IRREGULARES.
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA.
RESPONSABILIDADE DO ADVOGADO PARECERISTA. AUSENCIA DE DANO. COMINACAO
DE MULTA.

[...]

Ha a possibilidade de responsabilidade do chefe da consultoria juridica na aprovagao
do parecer, desde que presentes os requisitos da responsabilidade pessoal e subjetiva,
ou seja, o nexo causal acompanhado de culpa grave em sentido largo (imprudéncia,
negligéncia, impericia) ou dolo, devidamente comprovados e fundamentados de forma

Aco6rddo APL-TC 00074/26 referente ao processo 02094/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
23 de 126



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02094/22

o I
TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

idénea. (Acérddo APL-TC 00358/18. Processo n. 04356/15. Relator: Conselheiro Paulo
Curi Neto). (destacou-se)

92. No caso em tela, o parecer juridico emitido pelo responsavel opinou pela legalidade
do reajuste contratual sem que estivesse demonstrada qualquer situacdao excepcional, tampouco
planilhas de custos ou estudos técnicos aptos a comprovar a alegada onerosidade excessiva suportada
pela contratada. A auséncia desses elementos, exigidos pela legislacdo e pela jurisprudéncia, deveria
ter sido apontada como ébice a celebragdo do aditivo.

93. O erro juridico cometido ndo se trata de mera divergéncia interpretativa, mas de
omissdo quanto a verificacdo de pressupostos legais objetivos e indispensaveis a validade do ato
administrativo, o que caracteriza erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB e do art. 12 do Decreto
n. 9.830/2019.

94. Assim, ao emitir parecer juridico favordvel a celebracdao do aditivo sem exigir a
comprovacao dos requisitos legais para recomposi¢ao ou reajuste contratual, o responsavel contribuiu
diretamente para a pratica do ato irregular que resultou em dano ao erario no valor histérico de RS
136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos),
considerando que a parcela relativa ao valor pago no més de agosto de 2019 foi atingida pela
prescricdo, nos termos do Decreto-Lei n. 20.910/1932, conforme delineado nos §§ 66 a 69 deste
relatdrio, devendo ser mantida sua responsabilizacdo soliddria, nos termos do art. 16, lll, “c”, da Lei
Complementar n. 154/96.

IIl - DA RESPONSABILIDADE DO SENHOR ARISMAR ARAUJO DE LIMA CPF N. ***,728.841-**, CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE PIMENTA BUENO/RO A EPOCA DOS FATOS

95. Ao Senhor Arismar Araujo de Lima, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta
Bueno/RO a época dos fatos, foi imputada responsabilidade pela aprovagdo e assinatura do Termo
Aditivo n. 30/2019-PGM, que concedeu reajuste de 25% sobre os valores contratados no servigo de
transporte escolar, sem que estivessem presentes os elementos minimos e fundamentais que
justificassem a alteragao contratual.

96. Nesse contexto, verifica-se que a autorizacao do aditivo ocorreu sem a emissao de
parecer técnico que demonstrasse a ocorréncia de situacdo extraordindria capaz de justificar a
recomposicdo pretendida, tampouco houve comprovacdo documental da onerosidade excessiva
alegada pela contratada. A decisdo do gestor foi tomada com base em parecer juridico que, conforme
ja analisado, também padecia de erro grosseiro por ndo exigir os requisitos legais para recomposicao
ou reajuste contratual.

97. Cumpre destacar que o gestor tem o poder-dever de agir com a diligéncia necessaria,
em razdo do principio da indisponibilidade do interesse publico, pois pelo fato de homologar ou
autorizar atos administrativos, deve exercer controle sobre os fundamentos técnicos e juridicos que os
embasam, ndo podendo se eximir de responsabilidade quando tais fundamentos se mostram
manifestamente frageis ou ilegais. O ato de homologac¢3do ou assinatura ndo é meramente formal, mas
exige analise critica e diligente por parte da autoridade competente.
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98. No caso concreto, era plenamente possivel ao gestor identificar a auséncia de
estudos técnicos, planilhas de custos ou qualquer documentacdo que justificasse o acréscimo de 25%
no valor contratual. A autorizacdo do aditivo, nessas circunstancias, configura erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da LINDB e do art. 12 do Decreto n. 9.830/2019.

99. Dessa forma, ao aprovar e assinar o termo aditivo desprovido dos elementos minimos
exigidos pela legislacdao, o responsavel acabou contribuindo de maneira direta para a pratica do ato
irregular que resultou em dano ao erario no valor histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil,
setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), considerando que a parcela relativa
ao valor pago no més de agosto de 2019 foi atingida pela prescricdo, nos termos do Decreto-Lei n.
20.910/1932, conforme detalhado nos §§ 66 a 69 deste relatério, devendo ser mantida sua
responsabilizagdo solidaria, nos termos do art. 16, lll, “c”, da Lei Complementar n. 154/96.

IV — DA RESPONSABILIDADE DA EMPRESA CAROLINA DA ROCHA SANCHES LTDA., CNPJ N.
21.745.916/0001-40, PRESTADORA DOS SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
PIMENTA BUENO/RO A EPOCA DOS FATOS

100. A empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., foi imputada responsabilidade por ter
recebido valores publicos decorrentes do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM, celebrado sem observancia
dos requisitos legais para revisdo, reajuste ou repactuacdo contratual, conforme previsto nos artigos
29,819, e 32 da Lein. 10.192/2001, e artigo 65, Il, “d”, e §12 do mesmo artigo da Lei n. 8.666/1993.

101. Extrai-se dos autos que o pedido de recomposi¢do apresentado pela empresa nao foi
instruido com qualquer documentag¢ao comprobatdria da alegada onerosidade excessiva, tampouco
foram juntadas planilhas de custos, notas fiscais ou estudos técnicos que demonstrassem a existéncia
de fato excepcional apto a justificar o reequilibrio econ6mico-financeiro do contrato.

102. A contratada limitou-se a alegar, genericamente, aumento de custos com
combustivel, manutencao de veiculos e contratacdo de pessoal, sem demonstrar o impacto financeiro
real dessas varidveis sobre a equacao contratual originalmente pactuada. A auséncia de comprovacgao
técnica e documental revela conduta negligente, especialmente considerando que a empresa possui
experiéncia na prestacao de servicos publicos e conhece os riscos inerentes ao negdcio.

103. Ressalte-se que a empresa contratada, permaneceu silente, sem apresentar
justificativas/manifestacbes referente a DM-DDR-0157/2024-GCIVA, conforme certiddo de ID
1668308, ignorando a determinagao constante no referido decisum.

104. Com efeito, os autos revelam elementos que evidenciam as impropriedades
praticadas, uma vez que as provas colacionadas, demonstram a gravidade dos fatos. Considerando-se
os efeitos do instituto da revelia e tudo o que ja foi exposto, permanecem caracterizadas as
infringéncias atribuidas a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., pelo dano ao erario, haja vista o
beneficio indevido decorrente do aditamento irregular, nos termos do art. 16, §22, “b”, da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c o art. 25, §22, “b”, do Regimento Interno (Resolu¢do Administrativa n.
005/1996).
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105. Nesse cendrio, ao receber recursos publico sem que estivessem preenchidos os
pressupostos legais necessarios a recomposicdo contratual, a empresa acabou contribuindo
diretamente para o prejuizo causado ao erario no valor histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta e
seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), considerando que a parcela
relativa ao valor pago no més de agosto de 2019 foi atingida pela prescri¢cao, nos termos do Decreto-
Lei n. 20.910/1932, conforme explicado nos §§ 66 a 69 deste relatério, devendo ser mantida sua
responsabilizacdo solidaria.

V — DA APLICAGAO DE MULTA AOS AGENTES RESPONSAVEIS — DOSIMETRIA DA PENA

106. Ab initio, é importante consignar que, a Carta Constitucional em seu art. 71, VIII, c/c
o art. 75, caput, possibilitou aos Tribunais de Contas a aplicagdo de sang¢des administrativas aos
responsaveis quando verificada irregularidade na gestdo da coisa publica.

107. Em densificagdo a norma constitucional, a Lei Complementar Estadual n. 154, de
1996, em seus artigos 54 e 55, disciplinou a incidéncia das san¢Ges pecuniarias que, potencialmente,
poderiam ser aplicadas aos Jurisdicionados que praticassem ilicitos administrativos na gestao da coisa
publica.

108. O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, por meio do artigo 103, do seu
Regimento Interno (RITCE-RO), com redacdo dada pela Resolugdo n. 100/TCE-RO/2012, promoveu a
gradacdo das sancdes pecunidrias, ao fixar os patamares minimos e maximos, conforme a gravidade
dos fatos, entrementes sem trazer parametros objetivos para a sua quantificacdo.

109. No que tange a dosimetria de penas perante os Tribunais de Contas, como j3
sedimentado no Egrégio Tribunal de Contas da Unido, cedico é que ha certa discricionariedade na
aplicagdo da pena de multa nas Cortes de Contas, sendo despicienda a realizagdo de minuciosa
dosimetria, como indispensavel na esfera penal, que exige a tipificacdo do delito, fixando regras
objetivas para a dosimetria das penas, consoante excertos a seguir:

“Em verdade, ha uma certa "discricionariedade" na aplicagcdo das multas por parte do
TCU, como, alids, é fato comum as san¢Ges administrativas. Nesta seara, ndo ha uma
tipificagdo tdo estrita como no direito penal, a exemplo. Por conseguinte, pela natureza
administrativa que tem, deve o TCU buscar, valorando as circunstancias faticas e
juridicas em questdo, a exata dosimetria da sangdo, atendo-se a um verdadeiro principio
no uso dessa competéncia, que poderia muito bem ser tratado como da adequagdo
punitiva. Consectario légico, este Tribunal, tendo em conta, de um lado, essa auséncia
de tipificacdo estrita, de outro, a busca pela perfeicdo sancionatéria, deve, sempre que
possivel, utilizar-se de casos assemelhados para aplicacdo da pena, de maneira a dar
tratamento isondmico a quem se encontre submetido a jurisdicdo dessa Corte. Nesse
sentido, faz bem trazer a lembranga o TC 005.874/2003-5 (Acérd3o 1.427/2005 - P).
(NUumero do Acérddo: Acérddo 557/2006 — Plenario; Relator Lincoln Magalhdes da
Rocha; Processo n. 003.721/2001-0; Tipo de processo: Tomada de Contas Especial; Data
da sessdo: 19.04.2006, Nimero da ata 15/2006)".

110. Dito isto, no tocante as sancdes, a Lei n. 13.655/18 (que incluiu dispositivos na
LINDB)- concebida com vistas a garantir maior seguranca juridica as decisoes dos gestores publicos em
face dos orgaos autébnomos de controle - a LINDB passou a ser aplicada expressamente a esfera
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controladora, fixando  parametros de  dosimetria das sangbes no art. 22,
§§ 29 e 39, os quais devem ser ponderados, sendo eles: a) a natureza da infracdo; b) a gravidade da
infracdo; c¢) os danos que provierem para a administracdo publica; d) as circunstancias agravantes; e)
circunstancias atenuantes; f) antecedentes do agente, entretanto, sem trazer parametros objetivos
para a sua quantificagao.

111. Ademais, tem-se que “na interpretacdao de normas sobre gestdao publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados” (artigo 22, caput, LINDB), bem como a regulacao
devera considerar “as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢ao
do agente” (artigo 22, § 19, LINDB), tendo-se, ainda, que levar em conta as sang¢des, que porventura
tiverem sido imputadas ao jurisdicionado, na dosimetria das “demais san¢des de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato” (artigo 22, § 32, LINDB).

112. Premissas estipuladas, passa-se, a luz das disposicGes acima consignadas (artigo 22
da LINDB), a realizar a dosimetria da sancdo pecunidria, a ser aplicada aos responsaveis, Senhora
Marcilene Rodrigues Da Silva Souza, CPF N. *** 947 732-** Secretdria de Educacdo e Cultura do
Municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos; Senhores Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF
N. *** 640.391-**, Procurador-Geral do municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos; Arismar
Araujo de Lima CPF N. *** 728.841-**, Chefe do Poder Executivo municipal de Pimenta Bueno/RO, a
época dos fatos e a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ n. 21.745.916/0001-40,
prestadora dos servigos de transporte escolar no municipio de Pimenta Bueno/RO, a época dos fatos.

5.1 - Das responsabiliza¢des e da dosimetria das san¢des pecuniarias

113. No que dispGe sobre a responsabilizacdo dos envolvidos (conduta, nexo causal e
resultado ilicito), serdo considerados os critérios de gradacdo previstos no art. 22, § 292, da LINDB’, a
saber: natureza e gravidade da infracdo cometida; danos causados a Administracdo Publica;
agravantes e atenuantes; e, ainda, os antecedentes dos responsaveis; e, de maneira complementar, as
teses juridicas fixadas nos enunciados do Acérddo APL-TC 00354/20 referente ao processo 02156/19.

5.1.1 - Da responsabilidade da Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF n. ***,947.732-**,
Secretaria de Educagdo e Cultura do municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos

7 Art. 22. Na interpretac3o de normas sobre gest3o publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido
pela Lei n? 13.655, de 2018)
§ 22 Na aplicagdo de sangGes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido
pela Lei n? 13.655, de 2018)
§ 32 As sangOes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)
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114. Premissas estipuladas, passa-se, a luz das disposicées acima consignadas a realizar a
dosimetria das sancdes pecunidrias, a serem aplicadas a Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza,
Secretaria de Educacdo e Cultura do municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos.

115. A natureza da infragdo consiste em ato praticado com grave infragcdao a norma legal
e dano ao Erario decorrente de ato de gestao antiecondmico, na condicdo de Secretdria de Educacgao
e Cultura do municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, por ter autorizado concessdo de
reajuste de 25%, por meio do termo aditivo n. 30/2019, sem observancia dos requisitos legais, tendo
em vista que ndo se enquadra em nenhuma hipdtese de reajuste, repactuacdo ou revisdao contratual,
em afronta aos artigos 22, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, 11, “d”, e § 12, do mesmo artigo
da Lei n. 8.666/1993, cujos montantes — considerando que a parcela relativa ao valor pago no més de
agosto de 2019 foi atingida pela prescricdo, nos termos do Decreto-Lei n. 20.910/1932 —, totalizam
dano ao erdrio no valor histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e
guatro reais e setenta e sete centavos), detalhados a seguir:

Quadro 1. Demonstrativo do danc apurado (valores em R$)

Linha/Trajeto ago/19 set/19 out/19 nov/19 dezf19 fev/20 mar/20
Setor Tatu/Linha 44 3.053,90| 4.580,86 4.603,79 7.852,90 835,70 3.272,04 2.617,63
BR-364/Agua Mineral 2.999,25| 4.498,387 4.542,30 7.712,35| 2.531,26 3.586,80 2.869,44
Setor Araca 2.869,15| 4.634,78 3.949,44 7.724,64 662,11 3.310,56 2.648,45
Setor Dimba/Linha 74 1.977,30| 3.194,10 3.042,00 5.323,50 0,00 1.977,30 2.129,40
Setor Abaitard/Linha 17 1.829,78| 2.955,79 2.675,20 4.926,32 401,28 2.111,28 1.689,02
Trajeto da Pesquisa 2.053,35| 3.316,95 3.316,85 5.528,25 0,00 2.053,35 2.211,30
Setor Abaitara/RO 010 2.257,16| 3.646,19 2.667,60 6.076,98 400,14 2.604,42 2.083,53
SUBTOTAL 17.039,89 | 26.827,54 | 24.797,28 | 45.144,94| 4.830,49| 18.91575| 16.248,77
TOTAL 153.804,66
TOTAL (DEDUZIDO OS VALORES RELATIVOS A PARCELA DE AGDSEE 2019) 136.764,77

Fonte: construido com base nas tabelas do anexo I do relatério técnico
carreado aoc ID n. 1634930

116. Assim, esse parametro deve ser valorado como desfavoravel.

117. Relativamente a gravidade da infragdo, ela se caracteriza como sendo desfavoravel,
visto que contraria os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, que devem reger os atos de
gestdo da Administracdao Publica.

118. Em relacdo aos danos que provierem para a Administracdo Publica, existem dados
probatdrios, nestes autos, que indicam a existéncia de repercussdo danosa ao erario, por deixar de
realizar qualquer estudo demonstrativo prévio da variacdo dos custos, seja por meio da apresentacao
da planilha de custos e formagdo de precos, ou da comprovacdo de situacdo extraordindria apta a
comprovar o desequilibrio econémico-financeiro da empresa, que justificasse a alteracdo contratual
para a execucdo dos servicos de transporte escolar inicialmente contratados.

119. Inexistem circunstancias agravantes. A responsavel foi devidamente notificada
(Certiddo de ID 1643744) da decisdo monocratica n. DM-DDR-0157/2024-GCJVA (ID 1640919), a qual
determinou que apresentasse defesa ou, caso quisesse, solidariamente, recolhesse o valor indicado
como dano ao erdrio, tendo apresentado defesa tempestiva, conforme certificado nos autos (ID
1668308). Dessa forma, valoro-as como favoravel.
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120. Inexistem circunstancias atenuantes, assim, valoro este ponto como neutro.
121. Quanto aos antecedentes do agente, de forma a aferir com maior propriedade a

culpabilidade (art. 22, §29, Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro), no documento de ID
1913515, ndo foram localizados registros de imputacdes, razao pela qual este pardmetro deve ser
considerado favoravel.

122. No que tange a conduta e o nexo de causalidade, este consiste no vinculo légico
entre determinada conduta e o dano suportado pelo agente. E, nesse caso, resta configurado o nexo
causal para a senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, Secretdria de Educac¢do e Cultura do
municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, por deixar de realizar analise técnica acerca do
requerimento da contratada, no sentido de verificar a comprovacao da situacao fatica que embasou o
quantum da alteracdo contratual, ocasionando possivel dano ao erdrio no valor histérico de RS
136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos),
em violagao ao regramento legal.

123. A respeito da culpabilidade, era exigivel da responsavel, conduta diversa daquela por
ela adotada, consideradas as circunstancias que a cercavam, mormente, porque se tratava de dar o
devido cumprimento aos ditames legais impostos pelos artigos 22, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao
artigo 65, I, “d”, e § 12 do mesmo artigo da Lei n. 8.666/1993. Outrossim, ndo ha que se falar em
auséncia de individualizagdo da conduta do agente publico, vez que a Unidade Técnica, em seu
relatdrio, descreveu precisamente a conduta da responsdvel, assim como o faz esta Relatoria, devendo
esta ter realizado as medidas de sua competéncia para fazer com que tais exigéncias legais e faticas
comprobatdrias que justificasse o acréscimo de 25% no valor contratual fossem cumpridas de acordo
com a norma de regéncia.

124. Ante a existéncia de 2 (dois) parametros considerados desfavordveis, com
fundamento no art. 102 do Regimento Interno c/c art. 54 da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
tenho por adequado e justo fixar o patamar da multa em 2% (dois por cento), em razdo do cargo que
exerce e a responsabilidade como gestor, conforme fundamentacdo alinhavada na dosimetria
retroreferenciada, ante o dano causado ao erario, consistente em deixar de realizar analise técnica
acerca do requerimento da contratada, no sentido de verificar a comprovacao da situacao fatica que
embasou o quantum da alteragdo contratual, ocasionando dano ao erario no valor histérico de RS
136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos),
em violacdo aos artigos 22, § 12, e 32 da Lein. 10.192/2001, ao artigo 65, 11, “d”, e § 12 do mesmo artigo
da Lei n. 8.666/1993.

125. Tal medida é necessaria e suficiente para restabelecer a autoridade das normas
violadas e, por consectario légico, desestimular a pratica de novos ilicitos. Ressalte-se, que no caso em
estudo, a atuacdo deste Tribunal limitou-se, exclusivamente, a apura¢do dos atos praticados,
relacionados ao controle financeiro, orcamentdario, operacional e patrimonial da Administracdo
Publica, a luz dos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, competéncias que lhe sao
constitucionalmente outorgadas, conforme preceitua o artigo 70 e ss. da CF/88.
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5.1.2 - Da responsabilidade do senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF n. ***,640.391-**,
Procurador-Geral do municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos

126. A luz das disposi¢cdes acima consignadas, realiza-se a partir de agora, a dosimetria
das san¢des pecuniarias, a serem aplicadas ao senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-
Geral do municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos.

127. A natureza da infragdo consiste em ato praticado com grave infracdo a norma legal
e dano ao Erario decorrente de ato de gestdo antiecondmico, na condicdo de Procurador-Geral do
Municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, pela emissdo de parecer juridico favoravel a
celebragdo do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM, que concedeu reajuste de 25% sobre os valores
contratados no servico de transporte escolar, sem observancia dos requisitos legais aplicaveis, tendo
em vista que ndo se enquadra em nenhuma hipdtese de reajuste, repactuacdo ou revisao contratual,
em afronta aos artigos 22, § 19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”, e § 12 da Lei n.
8.666/1993, cujos montantes — considerando que a parcela relativa ao valor pago no més de agosto de
2019 foi atingida pela prescri¢do, nos termos do Decreto-Lei n. 20.910/1932 —, totalizam dano ao
erario no valor histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro
reais e setenta e sete centavos), detalhados a seguir:

Quadro 1. Demonstrativo do dano apurado (valores em R$)

Linha/Trajeto agof19 set/19 out/19 nov/19 dez/19 fev/20 mar/20
Setor Tatu/Linha 44 3.053,90| 4.580,86| 4.603,79| 7.852,90 83570| 3.272,04| 2.617,63
BR-364/Agua Mineral 2.999,25 | 4.498,87 4.542,30 7.712,35| 2.531,26 3.586,80 2.869,44
Setor Aracd 2.869,15| 4.634,78 3.949,44 7.724,64 662,11 3.310,56 2.648,45
Setor Dimba/Linha 74 1.977,30| 3.194,10| 3.042,00| 5.323,50 0,00 1.977,30| 2.129,40
Setor Abaitard/Linha 17 1.829,78 | 2.955,79| 2.67520| 4.92632 401,28| 2.111,28| 1.689,02
Trajeto da Pesquisa 2.053,35| 3.316,95 3.316,95 5.528,25 0,00 2.053,35 2.211,30
Setor Abaitard/RO 010 2.257,16 | 3.646,19| 2.667,60| 6.076,98 400,14| 2.604,42| 2.083,53
SUBTOTAL 17.039,89 | 26.827,54 | 24.797,28 | 45.144,94 L4.830,49 18.915,75 | 16.248,77
TOTAL 153.804,66
TOTAL (DEDUZIDO OS VALORES RELATIVOS A PARCELA DE AGOSTO DE 2019) 136.764,77

Fonte: construido com base nas tabelas do anexo I do relatério técnico
carreado ao ID n. 1634930

128. Assim, esse parametro deve ser valorado como desfavoravel.

129. Relativamente a gravidade da infragao, ela se caracteriza como sendo desfavoravel,
visto que contraria os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, que devem reger os atos de
gestdo da Administracao Publica.

130. Em relagdao aos danos que provierem para a Administragao Publica, existem dados
probatdrios, nestes autos, que indicam a existéncia de repercussdao danosa ao erario, por deixar de
realizar qualquer estudo demonstrativo prévio da variacao dos custos, seja por meio da apresentacao
da planilha de custos e formacdao de precos, ou da comprovacdo de dlea extraordindria que
desequilibrou econémica e financeiramente a execuc¢ao dos servigos inicialmente contratados.

131. Inexistem circunstancias agravantes. O responsavel foi devidamente notificado
(Certiddo de ID 1643744) da decisdo monocratica n. DM-DDR-0157/2024-GCJVA (ID 1640919), a qual
determinou que apresentasse defesa ou, caso quisesse, solidariamente, recolhessem o valor indicado
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como dano ao erdrio, tendo apresentado defesa tempestiva, conforme certificado nos autos (ID
1668308). Dessa forma, valoro-as como favoravel.

132. Inexistem circunstancias atenuantes, assim, valoro este ponto como neutro.

133. Quanto aos antecedentes do agente, de forma a aferir com maior propriedade a
culpabilidade (art. 22, §29, Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro), no documento de ID
1913516, nao foram localizados registros de imputagdes, razao pela qual este parametro deve ser
considerado favoravel.

134. No que tange a conduta e o nexo de causalidade, este consiste no vinculo légico
entre determinada conduta e o dano suportado pelo agente. E, nesse caso, surge o nexo causal para
o Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do municipio de Pimenta Bueno/RO a
época dos fatos por emitir parecer juridico favoravel, bem como participar na subscricao na celebracgao
de termo aditivo em alteracdo contratual sem elementos minimos e fundamentais caracterizadores
gue se enquadravam em revisdo, reajuste, repactuacdo ou aditamento, através do Termo Aditivo n.
30/2019-PGM (ID 1258496, pags. 36-37), parecer juridico (p. 14-18, ID=1258482) e no Oficio ne.
270/PGM/2022 (p. 31-32, ID=1258482), em violagdo aos artigos 29, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001,
ao artigo 65, Il, “d” e § 12 da Lei n. 8.666/1993.

135. Comprova-se o nexo de causalidade, uma vez que, ao emitir parecer favoravel e
subscrever o termo aditivo em desacordo com as normas legais e as regras estipuladas no edital de
licitacdo, o responsavel acabou por acolher proposta de reajuste irregular requerido pela contratada,
causando dano no valor histdrico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e
guatro reais e setenta e sete centavos) em violacdo ao regramento legal.

136. A respeito da culpabilidade, era exigivel do responsavel, conduta diversa,
considerando as circunstancias do caso concreto. Sua atuagao revela, ao menos, erro grosseiro em sua
conduta, pois deveria ter adotado as medidas de sua competéncia para assegurar o cumprimento das
exigéncias legais e dos elementos faticos e comprobatdrios necessarios. Na condicdo de procurador
municipal, tinha o dever funcional de reconhecer a irregularidade, pois, além da existéncia de
restricOes legais para concessdao de alteracdo contratual, inexistiam informacdes bdsicas que
justificasem o aditamento celebrado.

137. Ante a existéncia de 2 (dois) parametros considerados desfavoraveis, com
fundamento no art. 102 do Regimento Interno c/c art. 54 da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
tenho por adequado e justo fixar o patamar da multa em 2% (dois por cento), em razdo do cargo que
exerce, conforme fundamentacdo alinhavada na dosimetria retroreferenciada, ante o dano causado
ao erdrio, consistente em deixar de realizar analise técnica sob os aspectos legais aplicaveis, acerca do
requerimento da contratada, no sentido de verificar a comprovacao da situagao fatica que embasou o
quantum da alteragdo contratual, ocasionando dano ao erério no valor histérico de RS 136.764,77
(cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), em violacdo
aos artigos 292, § 12, e 32 da Lein. 10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”, da Lei n. 8.666/1993 e ao artigo 65,
§ 19, da Lei n. 8.666/1993.
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138. Tal medida é necessaria e suficiente para restabelecer a autoridade das normas
violadas e, por consectario légico, desestimular a pratica de novos ilicitos. Ressalte-se, que no caso em
estudo, a atuacdo deste Tribunal limitou-se, exclusivamente, a apuracdo dos atos praticados,
relacionados ao controle financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial da Administracdo
Publica, a luz dos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, competéncias que lhe sdo
constitucionalmente outorgadas, conforme preceitua o artigo 70 e ss. da CF/88.

5.1.3 - Daresponsabilidade do senhor Arismar Araudjo de Lima CPF N. ***,728.841-**, Chefe do Poder
Executivo municipal de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos

139. Tendo por base, as disposicdes consignadas em linhas precedentes, passa-se a
realizar a dosimetria das san¢des pecunidrias, a serem aplicadas ao senhor Arismar Aratjo de Lima
CPF N. *** 728.841-**, Chefe do Poder Executivo municipal de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos.

140. A natureza da infragdo consiste em ato praticado com grave infracdo a norma legal
e dano ao Erario decorrente de ato de gestao antiecondmico, na condi¢cdo de Chefe do Poder Executivo
Municipal de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, por ter aprovado e assinado o Termo Aditivo n.
30/2019-PGM, que concedeu reajuste de 25% sobre os valores contratados no servigo de transporte
escolar, sem que estivessem presentes os elementos minimos e fundamentais que justificassem a
alteracdo contratual , em violagdo aos artigos 29, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”
e 19da Lein. 8.666/1993, cujos montantes, considerando que a parcela relativa ao valor pago no més
de agosto de 2019 foi atingida pela prescricdo, nos termos do Decreto-Lei n. 20.910/1932, totalizam
dano ao erario no valor histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos
e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), detalhados a seguir:

Quadro 1. Demonstrativo do danoc apurado (valores em R$)

Linha/Trajeto ago/19 set/19 out/19 nov/19 dezf19 fev/20 mar/20
Setor Tatu/Linha 44 3.053,90| 4.580,86 4.603,79 7.852,90 835,70 3.272,04 2.617,63
BR-364/Agua Mineral 2.999,25 | 4.498,87 4.542,30 7.712,35| 2.531,26 3.586,80 2.869,44
Setor Araca 2.869,15 | 4.634,78 3.949,44 7.724,64 662,11 3.310,56 2.648,45
Setor Dimba/Linha 74 1.977,30| 3.194,10 3.042,00 5.323,50 0,00 1.977,30 2.129,40
Setor Abaitard/Linha 17 1.829,78| 2.955,79 2.675,20 4.926,32 401,28 2.111,28 1.689,02
Trajeto da Pesquisa 2.053,35| 3.316,95 3.316,95 5.528,25 0,00 2.053,35 2.211,30
Setor Abaitard/RO 010 2.257,16 | 3.646,19 2.667,60 6.076,98 400,14 2.604,42 2.083,53
SUBTOTAL 17.039,89 | 26.827,54 | 24.797,28 | 45.144,94| 4.830,49| 18.91575| 16.248,77
TOTAL 153.804,66
TOTAL (DEDUZIDO OS VALORES RELATIVOS A PARCELA DE AGOSEE 2019) 136.764,77

Fonte: construido com base nas tabelas do anexo I do relatéric técnico
carreado ao ID n. 1634930

141. Assim, esse parametro deve ser valorado como desfavoravel.

142. Relativamente a gravidade da infragdo, se caracteriza como sendo desfavoravel,
visto que contraria os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, que devem reger os atos de
gestdo da Administracdo Publica.

143. Em relacdo aos danos que provierem para a Administracao Publica, existem dados
probatdrios, nestes autos, que indicam a existéncia de repercussdo danosa ao erario, por deixar de
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realizar qualquer estudo demonstrativo prévio da variacdo dos custos, seja por meio da apresentagao
da planilha de custos e formacdo de precos, ou da comprovacdo de dlea extraordindria que
desequilibrou econémica e financeiramente a execuc¢do dos servigos inicialmente contratados.

144. Existe uma circunstancia agravante. Explico. Conforme exposto em linhas
precedentes (§§ 7 e 8), o responsavel, deixou transcorrer, in albis, o prazo consignado na DM-
0001/2023-GCJVA (ID 1341242), sem que apresentasse a documentacdo solicitada, sendo que esta
relatoria, por intermédio da Decisdo Monocratica DM-088/23-GCJVA (ID 1438410), reiterou a
determinacgdo, via Oficio em maos prdprias, inserta no item |, do dispositivo da citada decisdo, ao
Senhor Arismar Araujo de Lima, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno/RO, para que
apresentasse no prazo de 15 (quinze) dias, improrrogaveis, os documentos especificados, sob pena de
incorrer na aplicacdo da sangao pecunidria prevista no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996. Dessa forma, valoro-as como desfavoravel.

145. Inexistem circunstancias atenuantes, assim, valoro este ponto como neutro.

146. Quanto aos antecedentes do agente, de forma a aferir com maior propriedade a
culpabilidade (art. 22, §29, Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro), no documento de ID
1913513, nado foram localizados registros de imputagdes, razao pela qual este parametro deve ser
considerado favoravel.

147. No que tange a conduta e o nexo de causalidade, este consiste no vinculo légico
entre determinada conduta e o dano suportado pelo agente. E, nesse caso, surge o nexo causal para
o Senhor Arismar Araujo de Lima, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno/RO a época
dos fatos, por aprovar/assinar termo aditivo sem comprovacdo dos elementos minimos para tanto, o
responsavel permitiu a ocorréncia dairregularidade em tela, causando possivel dano ao erario no valor
historico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e
sete centavos) em violagdo ao regramento legal.

148. A respeito da culpabilidade, era exigivel do responsavel, conduta diversa daquela
adotada por ele, consideradas as circunstancias que o cercavam, mormente, porque se tratava de dar
o devido cumprimento aos ditames legais impostos pelos artigos 22, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001,
ao artigo 65, Il, “d”, e § 12 da Lei n. 8.666/1993. Outrossim, ndo ha que se falar em auséncia de
individualizacdo da conduta do agente publico, vez que a Unidade Técnica, em seu relatério, descreveu
precisamente a conduta do responsavel, assim como o faz esta Relatoria, vez que a conduta correta a
ser realizada pelo gestor, dentro de sua competéncia, era demonstrar a necessidade de cumprimento
das exigéncias legais e faticas comprobatdrias, para realizacdo do termo aditivo celebrado, de acordo
com a norma de regéncia.

149. Conclui-se que o gestor do érgdo incorreu em responsabilidade pela irregularidade
constatada, uma vez que tinha pleno conhecimento das restricbes legais aplicdveis a alteracao
contratual. Além disso, diante das circunstancias do caso concreto, competia-lhe adotar as medidas
inerentes ao seu cargo para instituir e fortalecer controles internos capazes de assegurar o
cumprimento das exigéncias legais e dos elementos faticos comprobatérios indispensdveis a
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regularidade do aditamento. Sua omissdo em implementar tais mecanismos e em zelar pela
observancia da legislacdo de regéncia evidencia falha grave no exercicio de suas atribuicées.

150. Assim, ante a existéncia de 3 (trés) parametros considerados desfavoraveis, com
fundamento no art. 102 do Regimento Interno c/c art. 54 da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
tenho por adequado e justo fixar o patamar da multa em 3% (trés por cento). Tal patamar mostra-se
compativel com a relevancia do cargo exercido e com o grau de responsabilidade inerente ao gestor,
conforme delineado na dosimetria anteriormente exposta.

151. A sancdo se justifica pela conduta omissiva que resultou em dano ao erario,
consubstanciado na auséncia de andlise técnica do requerimento apresentado pela contratada,
especialmente no que se refere a verificacdo da comprovacao fatica que embasaria o quantum da
alteragao contratual.

152. Essa omissdo contribuiu para a ocorréncia de prejuizo ao erario no valor histérico de
RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos),
em violagdo aos artigos 29, § 19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”, e § 12 da Lei n.
8.666/1993.

153. Porquanto, tal medida é necessaria e suficiente para restabelecer a autoridade das
normas violadas e, por consectario légico, desestimular a prdtica de novos ilicitos. Ressalte-se, que no
caso em estudo, a atuagdo deste Tribunal limitou-se, exclusivamente, a apuragao dos atos praticados,
relacionados ao controle financeiro, orcamentdario, operacional e patrimonial da Administracdo
Publica, a luz dos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, competéncias que lhe sdo
constitucionalmente outorgadas, conforme preceitua o artigo 70 e ss. da CF/88.

5.1.4 - Da responsabilidade da Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda, CNPJ n. 21.745.916/0001-
40, prestadora dos servigos de transporte escolar no municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos
fatos

154. Por fim, tendo como base as preposicdes expostas em linhas anteriores, passa-se a
realizar a dosimetria das san¢des pecuniarias, a serem aplicadas a Empresa Carolina da Rocha Sanches
Ltda., CNPJ n. 21.745.916/0001-40, prestadora dos servicos de transporte escolar no municipio de
Pimenta Bueno/RO a época dos fatos.

155. A natureza da infragao consiste no recebimento de valores publicos decorrentes do
Termo Aditivo n. 30/2019-PGM, celebrado sem observancia dos requisitos legais para revisdo, reajuste
ou repactuacdo contratual, conforme previsto nos artigos 29, §19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, e artigo
65, I, “d”, e § 12 da Lei n. 8.666/1993, cujos montantes, considerando que a parcela relativa ao valor
pago no més de agosto de 2019 foi atingida pela prescri¢do, nos termos do Decreto-Lei n. 20.910/1932,
totalizam dano ao erario no valor histdrico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e
sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), detalhados a seguir:
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Quadro 1. Demonstrativo do dano apurado (valores em RS)

Linha/Trajeto ago/19 set/19 out/19 nov/19 dezf19 fev/20 mar/20
Setor Tatu/Linha 44 3.053,90| 4.580,86 4.603,79 7.852,90 835,70 3.272,04 2.617,63
BR-364/Agua Mineral 2.999,25 | 4.498,387 4.542,30 7.712,35| 2.531,26 3.586,80 2.869,44
Setor Araca 2.869,15| 4.634,78 3.949,44 7.724,64 662,11 3.310,56 2.648,45
Setor Dimba/Linha 74 1.977,30| 3.194,10 3.042,00 5.323,50 0,00 1.977,30 2.129,40
Setor Abaitard/Linha 17 1.829,78| 2.955,79 2.675,20 4.926,32 401,28 2.111,28 1.689,02
Trajeto da Pesquisa 2.053,35| 3.316,95 3.316,85 5.528,25 0,00 2.053,35 2.211,30
Setor Abaitara/RO 010 2.257,16 | 3.646,19 2.667,60 6.076,98 400,14 2.604,42 2.083,53
SUBTOTAL 17.039,89 | 26.827,54 | 24.797,28| 45.144,94| 4.830,49| 18.91575| 16.248,77
TOTAL 153.804,66
TOTAL (DEDUZIDO OS VALORES RELATIVOS A PARCELA DE AGOS@ 2019) 136.764,77

Fonte: construido com base nas tabelas do anexo I do relatdrio técnico
carreado ao ID n. 1634930

156. Assim, esse parametro deve ser valorado como desfavoravel.

157. Relativamente a gravidade da infragdo, ela se caracteriza como sendo desfavoravel,
visto que contraria os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, que devem reger os atos de
gestdo da Administragao Publica.

158. Quanto aos danos suportados pela Administracdo Publica, os autos apresentam
elementos probatdrios, que evidenciam a ocorréncia de repercussdo danosa ao erdrio. Tal prejuizo
decorre da auséncia de qualquer estudo demonstrativo prévio da variacao dos custos, seja por meio
da apresentacdo da planilha de custos e formacdo de precos, seja pela comprovacdo de situacdo
extraordindria apta a justificar o desequilibrio econdmico-financeiro da execuc¢do dos servicos
inicialmente contratados.

159. Existe uma circunstancia agravante. Explico. Conforme exposto em linhas
precedentes (§§ 11 e 12), a responsavel foi regularmente citada, consoante mandado de citagdo n.
408/24-DP-SPJ (ID 1642377).

160. Contudo, a empresa contratada, permaneceu silente, sem apresentar
justificativas/manifestacdes referente a DM-DDR-0157/2024-GCJVA, conforme certiddo de ID
1668308. Dessa forma, valoro-as como desfavoravel.

161. Inexistem circunstancias atenuantes, assim, valoro este ponto como neutro.

162. Quanto aos antecedentes do agente, de forma a aferir com maior propriedade a
culpabilidade (art. 22, §29, Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro), no documento de ID
1913514, nao foram localizados registros de imputacdes, razao pela qual este parametro deve ser
considerado favoravel.

163. No que tange a conduta e o nexo de causalidade, este consiste no vinculo légico
entre o comportamento adotado e o dano suportado pelo agente. E, nesse caso, verifica-se a presenca
desse nexo causal em relagdo a empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., contratada a época, para
prestacdo dos servicos de transporte escolar no municipio de Pimenta Bueno/RO.

8D 1642377. Carolina da Rocha Sanches Ltda.
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164. A empresa foi beneficiaria direta do aditamento contratual celebrado sem a
observancia dos pressupostos legais que autorizam revisao, reajuste ou repactuacao, auferindo valores
publicos sem a devida comprovacdo fatica e documental exigida para tais alteracdes.

165. Ao se favorecer da pratica irregular e concorrer para a ocorréncia de dano ao erario
no valor histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e
setenta e sete centavos), a empresa incorreu nas hipoteses de responsabilizagdo previstas no artigo
16, § 22, “b” da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (LC n. 154/1996), bem como
do artigo 25, § 29, “b” do Regimento Interno (Resolu¢do Administrativa n. 005/TCER-96).

166. A respeito da culpabilidade, é possivel afirmar que a empresa prestadora dos
servicos tinha ciéncia da irregularidade, pois, além da existéncia de restri¢cdes legais para solicitacdo de
alteracao contratual, ainda auferiu a referida quantia de maneira ilegal, carecendo de informagdes
basica a justificar o aditamento celebrado. Era, portanto, plenamente exigivel conduta diversa,
sobretudo diante das circunstancias do caso concreto, pois incumbia a responsavel comprovar, por
meio de documentacdo idénea, o efetivo aumento dos custos que teria motivado a modificacdao do
valor contratual pactuado. A auséncia dessa comprovacao evidencia a inobservancia das exigéncias
legais e faticas indispensdveis, em desacordo com a legislagdo de regéncia.

167. Diante desse contexto, conclui-se que a empresa contratada tinha consciéncia da
irregularidade e, ainda assim, solicitou e recebeu valores decorrentes de alteracao contratual sem
respaldo legal, contribuindo diretamente para a pratica do ilicito.

168. Em razdo dessa conduta irregular e da clara consciéncia da empresa acerca dos
fundamentos legais que justificassem a alteracdo contratual, passa-se a dosimetria da penalidade
aplicdvel. Assim, ante a existéncia de 3 (trés) parametros considerados desfavoraveis, com
fundamento no art. 102 do Regimento Interno c/c art. 54 da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
reputo adequado e proporcional fixar a multa no percentual de 3% (trés por cento).

169. Tal patamar mostra-se compativel com o grau a gravidade da infracdo e com o grau de
reprovabilidade da conduta, conforme delineado na dosimetria anteriormente exposta. A penalidade
decorre do favorecimento indevido decorrente da auséncia de comprovacdo técnica e documental
apta a justificar o requerimento apresentado pela contratada, especialmente quanto a situacdo fatica
gue embasaria o quantum da alteracdo contratual.

170. Essa conduta contribuiu para a ocorréncia de dano ao erdrio no valor histérico de RS
136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos),
em violacdo aos artigos 29, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, II, “d”, e § 12 da Lei n.
8.666/1993.

171. Porquanto, tal medida é necessaria e suficiente para restabelecer a autoridade das
normas violadas e, por consectdrio légico, desestimular a pratica de novos ilicitos. Ressalte-se, que no
caso em estudo, a atuagao deste Tribunal limitou-se, exclusivamente, a apurac¢do dos atos praticados,
relacionados ao controle financeiro, orcamentdario, operacional e patrimonial da Administracdo
Publica, a luz dos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, competéncias que lhe sao
constitucionalmente outorgadas, conforme preceitua o artigo 70 e ss. da CF/88.
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VI — CONSIDERAGOES FINAIS

172. Ab initio, registre-se que a analise da presente Tomada de Contas Especial, ficou
restrita aos documentos encaminhados pelos responsdaveis, o que ndo obsta, em absoluto, a atuacao
desta Corte de Contas em seu inafastavel mister constitucional para apurar eventuais irregularidades
que, opportune tempore, acaso sejam trazidas a baila.

173. Nos exames realizados pela Secretaria Geral de Controle Externo e pelo Ministério
Publico de Contas constatou-se em sintese a irregularidade consistente na concessao de reajuste de
25%, por meio do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM, sem observancia dos requisitos legais. Verificou-se
gue o referido acréscimo ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses de reajuste, repactuacao ou
revisdao contratual previstas na legislacdo de regéncia, configurando afronta aos artigos 29, § 19, e 3¢
da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”, e § 12 da Lei n. 8.666/1993, o que resultou no dano ao
erario no valor histdrico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro
reais e setenta e sete centavos) atribuido, solidariamente, aos seguintes responsaveis:

173.1 Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, Secretdria de Educac¢do e Cultura do
municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, por deixar de realizar qualquer estudo
demonstrativo prévio da variacao dos custos, seja por meio da apresentacdo da planilha de custos e
formacao de precos, ou da comprovacao de situacdo extraordindria que justificasse o desequilibrio
econdmico-financeiro da execugao dos servigos inicialmente contratados;

173.2 Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do Municipio de Pimenta
Bueno/RO a época dos fatos, por ter emitido opinido em parecer juridico favoravel, bem como
participado da subscricdo na celebracdo do termo aditivo que promoveu alteracdo contratual sem a
apresentacdo de elementos minimos e fundamentais caracterizadores de hipdteses legal de revisdo,
reajuste, repactuacdo ou aditamento;

173.3 Senhor Arismar Araujo de Lima, Chefe do Poder Executivo Municipal do Municipio
de Pimenta Bueno a época dos fatos, por aprovar/assinar termo aditivo (ID 1258496, pags. 36- 37) sem
que estivesse demonstrado/comprovado nos autos a ocorréncia dos fatos ensejadores para alteracdo
contratual, uma vez que estavam ausentes os elementos minimos e fundamentais caracterizadores das
hipdteses de revisdo, reajuste e repactuacdo; e

173.4 Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., prestadora dos servicos de transporte
escolar no municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, por receber numerario correspondente
ao aumento do valor da execucdo dos servicos, mediante reajustamento ilegal realizado nos termos
do aditivo n. 30/2019-PGM, uma vez que ndo apresentou quando de sua solicitacdo, os elementos
minimos e fundamentais aptos a caracterizar as hipdteses de revisao, reajuste e repactuacao.

174. Como relatado alhures, os autos foram examinados de forma minuciosa pela Secretaria
Geral de Controle Externo, a qual emitiu o Relatério Técnico (ID 1784583) e Relatdrio de
Complementacdo de Instrucdo (ID 1884528), cujo teor foi assentido pelo Ministério Publico de Contas
no Parecer n. 220/2025-GPEPSO (ID 1828201), ratificado pelo Parecer n. 0015/2026-GPEPSO (ID
1903810). As manifestacOes convergiram no sentido de que as Contas Especiais estdo aptas ao
julgamento pelairregularidade, com imputacao de débito solidario e multas aos responsabilizados, nos
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termos do art. 71, inciso VIII, c/c o art. 75, caput, ambos da Constituicdo Federal, dispositivos que
conferem aos Tribunais de Contas competéncia para aplicar sancdes administrativas aos responsaveis
decorrentes de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas.

175. Registre-se que esta relatoria, entendeu pela irregularidade da presente Tomada de
Contas Especial, divergindo do Corpo Técnico, mas acompanhando o posicionamento do Parquet de
Contas no tocante aos marcos prescricionais, salientando que a parcela relativa ao més de agosto foi
alcangada pelo instituto da prescricdao, nao ocorrendo o mesmo em relagao ao més de setembro,
uma vez que houve pagamento efetivado em 10/10/2019, conforme expendido ao longo do voto (§§
62 a 69).

176. Ressalte-se que a Lei Complementar n. 154, de 1996, em seus artigos 54 e 55,
disciplinou a incidéncia das san¢Ges pecunidrias que, potencialmente, poderiam ser aplicadas aos
Jurisdicionados que praticassem ilicitos administrativos na gestdao da coisa publica.

177. Ato continuo, esta Corte de Contas por meio dos artigos 102 e 103, do seu Regimento
Interno (RITCE-RO), promoveu a gradac¢ao das sang¢des pecunidrias, conforme a gravidade dos fatos,
entrementes sem trazer parametros objetivos para a sua quantificacao.

178. No que tange a dosimetria de penas, conforme exposto nos §§ 106 a 171, desta
fundamentag¢do, em que pese discricionariedade na aplicagdao da pena de multa nas Cortes de Contas,
foram observados os critérios advindos da Lei n. 13.655/18 (que incluiu dispositivos na LINDB) para
fixacdo de parametros de dosimetria das sang¢des no art. 22, §§ 22 e 39,

179. Ex positis, por tudo mais que dos autos consta, em homenagem ao principio da
Colegialidade, expresso em decisdes pretéritas desta Corte em matéria de idéntica natureza, em
convergéncia parcial com a manifestacdo conclusiva apresentada pelo Corpo Técnico (ID 1784583) e
Relatério de Complementacdo de Instrucdo (ID 1884528), quanto aos marcos prescricionais e,
corroborando in totum, com o Parecer n. 220/2025-GPEPSO (ID 1828201), ratificado pelo Parecer n.
0015/2026-GPEPSO (ID 1903810), ofertado pela Eminente Procuradora do Orgdo Ministerial de Contas,
Dr2 Erika Patricia Saldanha de Oliveira, submeto a deliberacdo deste Egrégio Plendrio o seguinte voto:

I = Julgar irregular a Tomada de Contas Especial, que versa sobre dano ao erario
decorrente da concessdo indevida de reajuste contratual no ambito do Contrato n. 12/2019-PGM (ID
1258492), celebrado entre o Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno e a empresa Carolina da
Rocha Sanches Ltda., em relacdo ao Senhor Arismar Aratjo de Lima, CPF ***.728.841-**, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época, Marcilene Rodrigues da Silva Souza, Secretaria
de Educacdo e Cultura do municipio de Pimenta Bueno/RO a época, Thiago Roberto Graci Estevanato,
Procurador-Geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época e a Empresa Carolina da Rocha Sanches
Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40, Prestadora dos Servigos de Transporte Escolar a época, representada
pela senhora Carolina da Rocha Sanches, CPF n. ***.805.442-**, com fundamento no art. 16, inciso
11, alinea b e alinea c, e art. 24 da LCE n. 154/96, c/c o art. 25, incisos Il e lll, do RITCERO, pelo prejuizo
causado a Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno, no valor histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta
e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), em razao das irregularidades:
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a) Senhor Arismar Araujo de Lima, prefeito do municipio de Pimenta Bueno a época
dos fatos, por aprovar/assinar termo aditivo (ID 1258496, pags. 36- 37) sem que estivesse
demonstrado/comprovado nos autos a ocorréncia dos fatos ensejadores para alteracdo contratual,
uma vez que estavam ausentes os elementos minimos e fundamentais caracterizadores das hipoteses
de revisdo, reajuste e repactuac¢do, em afronta aos artigos 22, § 19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao
artigo 65, Il, “d”, e § 12 do mesmo artigo da Lei n. 8.666/1993;

b) Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, Secretdria de Educagdo e Cultura do
municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, por deixar de realizar qualquer estudo
demonstrativo prévio da variacao dos custos, seja por meio da apresentacao da planilha de custos e
formacao de pregos, ou da comprovacgao de situacao extraordinaria apta a comprovar o desequilibrio
econdmico-financeiro da empresa, que justificasse a alteracdao contratual para a execugao dos servigos
de transporte escolar inicialmente contratados, sem observancia dos requisitos legais, tendo em vista
gue o termo aditivo firmado ndo se enquadra em nenhuma hipdtese de reajuste, repactuagdo ou
revisao contratual, configurando afronta aos artigos 29, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo
65, Il, “d”, e § 12 da Lei n. 8.666/1993;

c) Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do Municipio de
Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, por emitir parecer juridico favoravel, bem como participado na
subscricdo da celebracdo de termo aditivo em alteracdo contratual sem elementos minimos e
fundamentais caracterizadores de hipdteses legais de revisdo, reajuste, repactuacao ou aditamento,
configurando afronta aos artigos 29, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”, e § 12 da Lei
n. 8.666/1993;

d) Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., prestadora dos servicos de transporte
escolar no municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, representada pela senhora Carolina da
Rocha Sanches, CPF n. *** 805.442-**, por solicitar aumento a Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura — SEMEC, sob argumento de suposta defasagem dos valores inicialmente pactuados, sem
apresentar elementos minimos e fundamentais quando de sua solicitacdo, que caracterizassem as
hipdteses de revisdo, reajuste e repactuacdo, e por receber recurso publico correspondente ao
aumento do valor da execucdo dos servicos contratados, mediante reajustamento ilegal realizado nos
termos do aditivo n. 30/2019-PGM, configurando afronta aos artigos 292, § 12, e 32 da Lei n.
10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”, e § 12, da Lei n. 8.666/1993.

Il - Imputar débito ao Senhor Arismar Aratjo de Lima, CPF ***.728.841-** Chefe
do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época, em solidariedade com os agentes Senhora
Marcilene Rodrigues da Silva Souza, Secretaria de Educagdo e Cultura do municipio de Pimenta
Bueno/RO a época, Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do Municipio de
Pimenta Bueno/RO a época e a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40,
Prestadora dos Servigos de Transporte Escolar a época, representada pela senhora Carolina da Rocha
Sanches, CPF n. ***.805.442-**, em solidariedade, no valor originario de RS 136.764,77 (cento e
trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), que atualizado

Aco6rddo APL-TC 00074/26 referente ao processo 02094/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
39 de 126



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02094/22

o I
TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

monetariamente® (desde setembro de 2019 - data do ultimo fato gerador) até fevereiro de 2026,
acrescido de juros perfaz o total de R$ 216.567,01 (duzentos e dezesseis mil, quinhentos e sessenta
e sete reais e um centavo), o qual devera ser recolhido aos cofres do Municipio de Pimenta Bueno,
conforme memoaria de cdlculo ID 1921578, em face da irregularidade disposta no item |, a,b,c e d, bem
como a conduta individualizada nos fundamentos desta decisdo, nos termos do 19, da LCE n. 154/96,
autorizando de pronto que apds o transito em julgado iniciem-se as medidas de cobranga cabiveis;
descrigao individualizada da conduta irregular e caracterizagdao do elemento subjetivo — dolo ou culpa.

Il = Multar o Senhor Arismar Araujo de Lima, CPF ***,728.841-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época dos fatos, com fundamento no art. 54, da Lei
Complementar n. 154/96, c/c art. 102, do RITCE-RO e § 22 do art. 22 da LINDB, em razdo da
irregularidade presente no item |, subitem 1.1. do dispositivo desta decisdo, no valor de R$ 6.497,01
(seis mil, quatrocentos e noventa e sete reais e um centavo), correspondente a 3% (trés por cento) do
valor corrigido do débito, atualizado desde setembro de 2019 a fevereiro de 2026, por afronta aos
artigos 29, § 19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, I, “d”, e artigo 65, § 12, ambos da Lei n.
8.666/1993, observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, cujo valor deve ser
recolhido aos cofres publicos do Municipio de Pimenta Bueno.

IV — Multar a Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF *** 947.732-*%*,
Secretdria de Educagdo e Cultura Municipal de Pimenta Bueno a época dos fatos, com fundamento no
art. 54, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 102, do RI/TCE-RO e § 22 do art. 22 da LINDB, em razdo
dairregularidade presente no item |, subitem 1.2. do dispositivo desta decisdo, no valor de R$ 4.331,34
(quatro mil, trezentos e trinta e um reais e trinta e quatro centavos) correspondente a 2% (dois por
cento) do valor corrigido do débito, atualizado monetariamente, desde setembro de 2019 a fevereiro
de 2026, por afronta aos artigos 22, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”, e artigo 65, §
12, ambos da Lei n. 8.666/1993, observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, cujo
valor deve ser recolhido aos cofres publicos do Municipio de Pimenta Bueno.

V — Multar o Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do
Municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos,, com fundamento no art. 54, da Lei Complementar
n. 154/96, c/c art. 102, do RI/TCE-RO e § 22 do art. 22 da LINDB, em razdo da irregularidade presente
no item |, subitem 1.3 do dispositivo desta decisdo, no valor de R$ RS 4.331,34 (quatro mil, trezentos
e trinta e um reais e trinta e quatro centavos)correspondente a 2% (dois por cento) do valor corrigido
do débito, atualizado monetariamente, desde setembro de 2019 a fevereiro de 2026, por afronta aos
artigos 29, § 19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, I, “d”, e artigo 65, § 12, ambos da Lei n.
8.666/1993, observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, cujo valor deve ser
recolhido aos cofres publicos do Municipio de Pimenta Bueno.

VI — Multar a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda.,CNPJ 21.745.916/0001-40,
Prestadora dos Servigos de Transporte Escolar a época dos fatos, representada pela senhora Carolina

9 Valores corrigidos nos termos da Decisdo Monocrética n. 0267/2024-GCPCN, proferida nos autos do Processo-PCe n.
03714/2024, levando em conta os seguintes critérios: a) débitos ocorridos até dezembro de 2020: atualizagdo pela UPF/RO
até janeiro de 2021 e, de fevereiro em diante, pelo IPCA; b) débitos posteriores a dezembro de 2020: atualizagdo
exclusivamente pelo IPCA até o transito em julgado.
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da Rocha Sanches, CPF n. *** 805.442-** com fundamento no art. 54, da Lei Complementar n.
154/96, c/c art. 102, do RI/TCE-RO e § 22 do art. 22 da LINDB, em razdo da irregularidade presente no
item |, subitem 1.4 do dispositivo desta decisdo, no valor de R$ 6.497,01 (seis mil, quatrocentos e
noventa e sete reais e um centavo),), correspondente a 3% (trés por cento) do valor corrigido do débito,
atualizado monetariamente, desde setembro de 2019 a fevereiro de 2026, por afronta aos artigos 29,
§ 19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”, e artigo 65, § 12, ambos da Lei n. 8.666/1993,
observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, cujo valor deve ser recolhido aos cofres
publicos do Municipio de Pimenta Bueno.

VIl — Reconhecer como cumprida a determinag¢ao constante no item |, subitens 1.1,
1.2 e 1.3, da Decisdo Monocratica DM-088/23-GCJVA (ID 1438410), relativa a determinacgdo de envio
de coépia integral, digitalizada, do processo relacionado ao Pregdo Eletrénico-SRP n. 001/2019
(Processo n. 6907/2018), que contivesse documentos atinentes ao certame e a execugdo contratual
(fases de empenho, liquidagdo e pagamento das despesas decorrentes do Contrato n. 012/2019-PGM);
copia, digitalizada, da ata da sessdo de julgamento do Pregdo Eletronico-SRP n. 001/2019 (Processo n.
6907/2018) ou de outro documento que contenha necessariamente todas as informacgGes relacionadas
a fase competitiva (fase de lances) e; informagdes complementares que justificassem o “reajuste” de
25% do valor por quildmetro do devido contrato.

VIII - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo do acérdao no Didrio
Oficial Eletrénico do TCE-RO, com supedaneo nos arts. 19, § 29, e 31, inciso lll, alinea a, do RITCERO,
para que os responsaveis indicados no item I, procedam ao recolhimento dos valores correspondentes
ao débito consignado, e a pena de multa imposta nos itens lll, IV, V e VI desta decisdo, aos cofres
publicos Municipio de Pimenta Bueno, nos termos do art. 32, § 12 da IN n. 69/2020/TCE.

IX — Autorizar, caso ndo sejam recolhidos os valores correspondentes ao débito e
multas aplicadas, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as cobrangas
judiciais/extrajudiciais, enviando aos 6rgdos competentes (Procuradoria do Municipio de Pimenta
Bueno) todos os documentos necessarios a sua cobranca, em conformidade com o art. 27, inciso I, da
Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 36, inciso I, do Regimento Interno desta Corte.

X — Dar conhecimento desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial Eletronico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso IV, ¢/c o artigo 29, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Relatério Técnico e
Parecer Ministerial e Acérdao estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tcero.tc.br
— menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o niumero deste Processo e o cédigo eletrdnico
gerado pelo sistema.

Xl — Encaminhar ao Ministério Publico do Estado de Rond6nia cépia integral destes
autos e da presente Decisdo, para que verifique a existéncia ou ndo de improbidade administrativa
perpetrada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal a época, Senhor Arismar Araujo de Lima, CPF
**% 728.841-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época dos fatos, nos termos
do artigo 10, XIV da Lei Federal n. 8.429/1992.
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XIl - Determinar a autuacao de processo especifico, apartado do presente feito, para
analise dos termos aditivos e dos respectivos pagamentos realizados apds mar¢o de 2020, com os
seguintes dados de autuacdo:

Categoria: Acompanhamento de Gestao;
Subcategoria: Fiscaliza¢ao de Atos e Contratos;

Assunto: Aditivos ao Contrato n. 12/2019- PGM e seus correspondentes pagamentos
posteriores ao més de margo de 2020.

Xlll = Ordenar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e
legais cabiveis ao cumprimento desta decisdo.

XIV — Publique-se na forma regimental.

XV - Arquivar os autos, apds adogdao das medidas de estilo e certificado o transito
em julgado do presente Acérdao.

E como voto.

CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Peco vista do processo para melhor examina-lo.
CONTINUAGAO DO JULGAMENTO — 92 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 8 A 12 DE JUNHO DE 2026
VOTO-VISTA CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

RELATORIO

1. Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial convertida a partir de Auditoria
de Conformidade instaurada para avaliar a regularidade da execucdo dos contratos de prestacdo de
servicos de transporte escolar no Municipio de Pimenta Bueno/RO, referente ao exercicio de 2022, em
cumprimento ao Plano Integrado de Controle Externo — PICE, aprovado pelo Acérddo ACSA-TC
00004/22, proferido no Processo n. 00643/22-TCE/RO.

2. No curso da fiscalizacdo, a Coordenadoria Especializada em Fiscalizacdo de Contratos
— CECEX-5, identificou, inicialmente, dois achados de auditoria: a) auséncia de preposto das empresas
contratadas no local de execucdo dos servicos, no ambito dos Contratos ns. 012/2019-PGM e
013/2019-PGM; e b) concessdo de reequilibrio econémico-financeiro de 25% no valor do Contrato n.
012/2019-PGM, formalizada por meio do Termo Aditivo n. 030/2019-PGM, sem observancia dos
requisitos legais.
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3. Apds a analise dos esclarecimentos apresentados pelo Municipio, por meio do Oficio
n. 958/GAB/PREF/2022, a Unidade Técnica concluiu pela elisdo do primeiro achado, ao fundamento de
gue os responsaveis reconheceram a falha e comprovaram a regularizacao da situacdo nos contratos
examinados. Em relacdo ao segundo achado, embora tenha reconhecido que o reequilibrio econémico-
financeiro nao observou os requisitos legais, a Unidade Técnica entendeu, naquele momento, nao
haver elementos suficientes para caracterizar dano ao erario, razao pela qual propds apenas a
expedicdo de alerta a Administragdao Municipal, com o objetivo de prevenir a ocorréncia de situagées
semelhantes em contratos vigentes e futuros.

4, O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0060/2022-GPEPSO, de lavra
da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, anuiu a conclusdo técnica quanto a elisdo do achado
A1, relativo a auséncia de preposto da contratada no local de execuc¢do dos servigos. Divergiu, contudo,
guanto ao achado A2, por entender que o contexto apurado indicava possivel dano ao erario municipal,
o qual ndao poderia ser afastado, de plano, apenas com base na alegacdo de que os pregos
reequilibrados permaneceriam compativeis com os praticados no mercado local. O Parquet de Contas
também destacou a insuficiéncia de elementos documentais relacionados a execugao contratual,
circunstancia que, a seu ver, impedia a formacdo de juizo conclusivo acerca da regularidade dos
pagamentos realizados.

5. Em consonancia parcial com o opinativo ministerial, foi proferida a Decisdo
Monocratica n. 0001/2023-GCJVA (ID 1341242), por meio da qual se afastou o primeiro achado e,
quanto ao segundo, determinou-se aos responsaveis o envio de documentacdo e informagdes
complementares, providéncia posteriormente reiterada pela Decisdo Monocratica n. 0088/2023-
GCJVA (ID 1438410).

6. Em atendimento as determinacdes, os responsaveis Arismar Araujo de Lima, entdo
Prefeito Municipal de Pimenta Bueno, e Marcilene Rodrigues da Silva Souza, Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura a época, encaminharam, respectivamente, o Oficio n. 775/GAB/PREF/2023 e o
Oficio n. 185/SEMED/2023, acompanhados de cdpia dos Processos Administrativos ns. 6907/2018 e
2617/2019.

7. Apds nova andlise, a Unidade Técnica apontou indicios de irregularidade na
majora¢do de 25% dos valores contratuais, formalizada por meio do Termo Aditivo n. 030/2019-PGM,
sem observancia dos requisitos legais, o que teria ocasionado dano ao erario no valor histérico de RS
153.804,67. Em razdo disso, prop0s a conversao dos autos em Tomada de Contas Especial e a citacdo
dos responsaveis indicados (ID 1634930).

8. Acolhendo a manifestacdo técnica, foi proferida a Decisdo Monocratica n.
0157/2024-GCJVA (ID 1640919) nos seguintes termos (destaques no original):

[...] Diante do exposto, DECIDO:

I - Converter os autos em Tomada de Contas Especial, com fundamento nos artigos 44
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c os artigos 19, Il e 65, ambos do Regimento
Interno desta Corte de Contas, diante do suposto dano ao erdrio no valor de RS
153.804,67 (cento e cinquenta e trés mil, oitocentos e quatro reais e sessenta e sete
centavos), conforme item 3.3 do Relatério de Andlise Técnica (ID 1634930).
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Il — Definir a responsabilidade solidaria dos senhores Arismar Araudjo de Lima, CPF n.
*** 728.841-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno/RO, Marcilene
Rodrigues da Silva Souza, CPF n. ***.947.732-**, Secretdria de Educagdo e Cultura do
Municipio de Pimenta Bueno/RO a época, Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF n.
*** 640.391-**, Procurador-Geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO e da Empresa
Carolina da Rocha Sanches LTDA, CNPJ n. 21.745.916/0001-40, prestadora dos servigcos
de transporte escolar a época, pela irregularidade apontada na conclusdo do Relatdrio
de Analise Técnica (ID 1634930), transcrita a seguir:

a. Concessdo de reajuste de 25%, por meio do termo aditivo n. 030/2019, sem
observancia dos requisitos legais, tendo em vista que ndo se enquadra em nenhuma
hipdtese de reajuste, repactuagdo ou revisao contratual, em afronta aos artigos 29, § 19,
e 32da Lein. 10.192/2001, ao artigo 65, I, “d”, da Lei n. 8.666/1993 e ao artigo 65, § 19,
da Lei n. 8.666/1993

lll - Citar os senhores Arismar Aradjo de Lima, CPF n. ***,728.841-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Pimenta Bueno/RO, Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF n.
*** 947.732-**, Secretéria de Educagdo e Cultura do Municipio de Pimenta Bueno/RO
a época, Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF n. ***.640.391-**, Procurador-Geral do
Municipio de Pimenta Bueno/RO e a Empresa Carolina da Rocha Sanches LTDA, CNPJ n.
21.745.916/0001-40, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados na forma do artigo
97, §12 do Regimento Interno, apresentem defesa ou, caso queiram, solidariamente,
recolham o valor indicado no item |, diante da irregularidade apontada no item I, todos
desta Decisdo. [...]

9. Regularmente citados, os responsdaveis Arismar Araujo de Lima, Marcilene Rodrigues
da Silva Souza e Thiago Roberto Graci Estevanato apresentaram defesa conjunta, conforme certificado
nos autos (ID 1668308). A empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., por sua vez, deixou transcorrer o
prazo legal sem apresentar manifestacao.

10. O Corpo Técnico, por meio do Relatdrio de ID 1784583, ndo acolheu a defesa
apresentada, mantendo a irregularidade e o valor do dano apurado, razao pela qual opinou pelo
julgamento irregular das contas, imputacdo de débito solidario e aplicacdo de multas aos responsaveis.

11. O MPC, por meio do Parecer n. 0220/2025-GPEPSO (ID 1828201), manifestou-se em
consonancia com a Unidade Técnica, aderindo as suas conclusdes e a proposta de encaminhamento.

12. Posteriormente, por meio do Despacho de ID 1848803, o Relator determinou o
retorno dos autos a Unidade Técnica para reanalise da questao prescricional a luz do Decreto Federal
n. 20.910/1932. Determinou, ainda, que fosse verificada a regularidade dos pagamentos realizados
apds marco de 2020, inclusive quanto a legalidade dos aditivos contratuais que lhes deram suporte,
autorizando, se necessdrio, a autuacao de processo apartado para exame especifico da execucao
contratual posterior ao periodo ja analisado.

13. Em Relatdrio de Analise Complementar (ID 1884528), a Unidade Técnica prop0s: a) o
reconhecimento da prescricdo em relagdo aos pagamentos efetuados nos meses de agosto e setembro
de 2019, vinculados ao Termo Aditivo n. 030/2019-PGM, com fundamento nos arts. 12, 32 e 72 do
Decreto-Lei Federal n. 20.910/1932; b) o julgamento irregular das contas dos responsaveis; c) a
imputacdo de débito solidario no valor histérico de RS 109.937,24; d) a aplicacdo de multas; e e) a
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autuacdo de processo apartado para andlise dos termos aditivos e dos pagamentos realizados apds
marco de 2020.

14. O MPC, por meio do Parecer n. 0015/2026-GPEPSO, divergiu da proposta técnica
apenas quanto a extensdo da prescricdo. Para o Parquet, deveria ser reconhecida a prescricdo somente
em relagdo aos pagamentos efetuados no més de agosto de 2019, com a fixagao do dano remanescente
no valor histdrico de RS 136.764,77, mantendo-se, no essencial, as conclusdes anteriormente langadas
guanto a irregularidade das contas, a imputacao de débito e as sang¢des propostas.

15. Por ocasido da 52 Sessdo ordinaria virtual do Pleno, de 6 a 10 de abril de 2026, o
Conselheiro Relator Jailson Viana de Almeida, convergindo em parte com a Unidade Técnica (Relatérios
IDs 1784583 e 1884528), e, corroborando integralmente com o MPC (Pareceres IDs 1828201 e
1903810), submeteu a deliberagdo deste Egrégio Plendrio voto nos seguintes termos (destaques no
original):

[...] I = Julgar irregular a Tomada de Contas Especial, que versa sobre dano ao erario
decorrente da concessdo indevida de reajuste contratual no ambito do Contrato n.
12/2019-PGM (ID 1258492), celebrado entre o Poder Executivo Municipal de Pimenta
Bueno e a empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., em relagdo ao Senhor Arismar
Araujo de Lima, CPF *** 728.841-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta
Bueno a época, Marcilene Rodrigues da Silva Souza, Secretéria de Educagao e Cultura
do municipio de Pimenta Bueno/RO a época, Thiago Roberto Graci Estevanato,
Procurador-Geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época e a Empresa Carolina da
Rocha Sanches Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40, Prestadora dos Servigos de Transporte
Escolar a época, representada pela senhora Carolina da Rocha Sanches, CPF n.
*** 805.442-**, com fundamento no art. 16, inciso Ill, alinea b e alinea c, e art. 24 da
LCE n. 154/96, c/co art. 25, incisos Il e lll, do RITCERO, pelo prejuizo causado a Prefeitura
Municipal de Pimenta Bueno, no valor histrico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis
mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), em razdo das
irregularidades:

a) Senhor Arismar Araujo de Lima, prefeito do municipio de Pimenta Bueno a época dos
fatos, por aprovar/assinar termo aditivo (ID 1258496, pags. 36- 37) sem que estivesse
demonstrado/comprovado nos autos a ocorréncia dos fatos ensejadores para alteragdo
contratual, uma vez que estavam ausentes os elementos minimos e fundamentais
caracterizadores das hipoteses de revisdo, reajuste e repactuacdo, em afronta aos
artigos 29, § 19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”, e § 12 do mesmo artigo
da Lei n. 8.666/1993;

b) Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, Secretaria de Educagao e Cultura do
municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, por deixar de realizar qualquer
estudo demonstrativo prévio da variacdo dos custos, seja por meio da apresentacdo da
planilha de custos e formacdo de precos, ou da comprovagao de situagdo extraordinaria
apta a comprovar o desequilibrio econémico-financeiro da empresa, que justificasse a
alteragdo contratual para a execugdo dos servigos de transporte escolar inicialmente
contratados, sem observancia dos requisitos legais, tendo em vista que o termo aditivo
firmado ndo se enquadra em nenhuma hipétese de reajuste, repactuagdo ou revisdo
contratual, configurando afronta aos artigos 29, § 19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao
artigo 65, Il, “d”, e § 12 da Lei n. 8.666/1993;
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c) Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do Municipio de Pimenta
Bueno/RO a época dos fatos, por emitir parecer juridico favoravel, bem como
participado na subscrigdo da celebragdo de termo aditivo em alteragdo contratual sem
elementos minimos e fundamentais caracterizadores de hipdteses legais de revisdo,
reajuste, repactuagao ou aditamento, configurando afronta aos artigos 22, § 12, e 32 da
Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, I, “d”, e § 12 da Lei n. 8.666/1993;

d) Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., prestadora dos servigos de transporte
escolar no municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, representada pela
senhora Carolina da Rocha Sanches, CPF n. *** 805.442-**, por solicitar aumento a
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura — SEMEC, sob argumento de suposta
defasagem dos valores inicialmente pactuados, sem apresentar elementos minimos e
fundamentais quando de sua solicitagdo, que caracterizassem as hipoteses de revisao,
reajuste e repactuagdo, e por receber recurso publico correspondente ao aumento do
valor da execucgdo dos servicos contratados, mediante reajustamento ilegal realizado
nos termos do aditivo n. 30/2019-PGM, configurando afronta aos artigos 22, § 19, e 32
da Lein. 10.192/2001, ao artigo 65, I, “d”, e § 19, da Lei n. 8.666/1993.

Il - Imputar débito, ao Senhor Arismar Araujo de Lima, CPF *** 728.841-**, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época, em solidariedade com os agentes
Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, Secretaria de Educagdo e Cultura do
municipio de Pimenta Bueno/RO a época, Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato,
ProcuradorGeral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época e a Empresa Carolina da
Rocha Sanches Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40, Prestadora dos Servicos de Transporte
Escolar a época, representada pela senhora Carolina da Rocha Sanches, CPF n.
*** 805.442-**, em solidariedade, no valor origindrio de R$ 136.764,77 (cento e trinta
e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), que atualizado
monetariamente!? (desde setembro de 2019 - data do Ultimo fato gerador) até
fevereiro de 2026, acrescido de juros perfaz o total de R$ 216.567,01 (duzentos e
dezesseis mil, quinhentos e sessenta e sete reais e um centavo), o qual devera ser
recolhido aos cofres do Municipio de Pimenta Bueno, conforme memdaria de caLCEulo
ID 1921578, em face dairregularidade disposta noitem |, a, b, ce d, bem como a conduta
individualizada nos fundamentos desta decisdo, nos termos do 19, da LCE n. 154/96,
autorizando de pronto que apds o transito em julgado iniciem-se as medidas de
cobrancga cabiveis; descri¢do individualizada da conduta irregular e caracterizagdo do
elemento subjetivo — dolo ou culpa.

Il = Multar o Senhor Arismar Aradjo de Lima, CPF ***.728.841-** Chefe do Poder
Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época dos fatos, com fundamento no art. 54,
da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 102, do RITCE-RO e § 22 do art. 22 da LINDB,
em razdo dairregularidade presente no item |, subitem 1.1. do dispositivo desta decisao,
no valor de RS 6.497,01 (seis mil, quatrocentos e noventa e sete reais e um centavo),
correspondente a 3% (trés por cento) do valor corrigido do débito, atualizado desde
setembro de 2019 a fevereiro de 2026, por afronta aos artigos 22, § 12, e 32 da Lei n.
10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”, e artigo 65, § 12, ambos da Lei n. 8.666/1993,
observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, cujo valor deve ser
recolhido aos cofres publicos do Municipio de Pimenta Bueno.

10 Valores corrigidos nos termos da Decisdo Monocratica n. 0267/2024-GCPCN, proferida nos autos do Processo-PCe n.

03714/2024.
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IV — Multar a Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF ***947.732%%*,
Secretdria de Educacgdo e Cultura Municipal de Pimenta Bueno a época dos fatos, com
fundamento no art. 54, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 102, do RI/TCE-RO e §
22 do art. 22 da LINDB, em razao da irregularidade presente no item |, subitem 1.2. do
dispositivo desta decisdo, no valor de RS 4.331,34 (quatro mil, trezentos e trinta e um
reais e trinta e quatro centavos) correspondente a 2% (dois por cento) do valor corrigido
do débito, atualizado monetariamente, desde setembro de 2019 a fevereiro de 2026,
por afronta aos artigos 22, § 19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, II, “d”, e artigo
65, § 12, ambos da Lei n. 8.666/1993, observados os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, cujo valor deve ser recolhido aos cofres publicos do Municipio de Pimenta
Bueno.

V — Multar o Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do Municipio
de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos,, com fundamento no art. 54, da Lei
Complementar n. 154/96, c/c art. 102, do RI/TCE-RO e § 22 do art. 22 da LINDB, em razdo
da irregularidade presente no item I, subitem 1.3 do dispositivo desta decisdo, no valor
de RS RS 4.331,34 (quatro mil, trezentos e trinta e um reais e trinta e quatro
centavos)correspondente a 2% (dois por cento) do valor corrigido do débito, atualizado
monetariamente, desde setembro de 2019 a fevereiro de 2026, por afronta aos artigos
29, § 192, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, I, “d”, e artigo 65, § 12, ambos da Lei
n. 8.666/1993, observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, cujo valor
deve ser recolhido aos cofres publicos do Municipio de Pimenta Bueno.

VI - Multar a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40,
Prestadora dos Servicos de Transporte Escolar a época dos fatos, representada pela
senhora Carolina da Rocha Sanches, CPF n. *** 805.442-**, com fundamento no art.
54, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 102, do RI/TCE-RO e § 22 do art. 22 da LINDB,
em razao da irregularidade presente no item I, subitem 1.4 do dispositivo desta decisdo,
no valor de R$ 6.497,01 (seis mil, quatrocentos e noventa e sete reais e um centavo),),
correspondente a 3% (trés por cento) do valor corrigido do débito, atualizado
monetariamente, desde setembro de 2019 a fevereiro de 2026, por afronta aos artigos
29, 8§19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”, e artigo 65, § 12, ambos da Lei
n. 8.666/1993, observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, cujo valor
deve ser recolhido aos cofres publicos do Municipio de Pimenta Bueno.

VII - Reconhecer como cumprida a determinagdo constante no item I, subitens 1.1, 1.2
e 1.3, da Decisdo Monocratica DM-088/23-GCJVA (ID 1438410), relativa a determinacdo
de envio de cdpia integral, digitalizada, do processo relacionado ao Pregao Eletrénico-
SRP n. 001/2019 (Processo n. 6907/2018), que contivesse documentos atinentes ao
certame e a execugdo contratual (fases de empenho, liquidacdo e pagamento das
despesas decorrentes do Contrato n. 012/2019-PGM); cépia, digitalizada, da ata da
sessdo de julgamento do Pregdo Eletrénico-SRP n. 001/2019 (Processo n. 6907/2018) ou
de outro documento que contenha necessariamente todas as informagdes relacionadas
a fase competitiva (fase de lances) e; informagdes complementares que justificassem o
“reajuste” de 25% do valor por quildometro do devido contrato.

VIII - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publica¢do do acérdao no Diario Oficial
Eletrénico do TCE-RO, com supedaneo nos arts. 19, § 29, e 31, inciso lll, alinea a, do
RITCERO, para que os responsaveis indicados no item I, procedam ao recolhimento dos
valores correspondentes ao débito consignado, e a pena de multa imposta nos itens lll,
IV, V e VI desta decisdo, aos cofres publicos Municipio de Pimenta Bueno, nos termos
do art. 39, § 12 da IN n. 69/2020/TCE.
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IX — Autorizar, caso ndo sejam recolhidos os valores correspondentes ao débito e multas
aplicadas, a formalizagdo dos respectivos titulos executivos e as cobrancgas
judiciais/extrajudiciais, enviando aos érgdos competentes (Procuradoria do Municipio
de Pimenta Bueno) todos os documentos necessarios a sua cobranga, em conformidade
com o art. 27, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 36, inciso Il, do
Regimento Interno desta Corte.

X — Dar conhecimento desta decisdo aos interessados, via Diadrio Oficial Eletronico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para
possivel interposi¢do de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso IV, c/c o artigo 29,
inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente
Voto, o Relatério Técnico e Parecer Ministerial e Acérddao estdo disponiveis para
consulta no enderego eletronico www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe,
apondo-se o nimero deste Processo e o cédigo eletrénico gerado pelo sistema.

XI — Encaminhar ao Ministério Publico do Estado de Rondonia cépia integral destes
autos e da presente Decisdo, para que verifique a existéncia ou ndo de improbidade
administrativa perpetrada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal a época, Senhor
Arismar Araujo de Lima, CPF *** 728.841-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Pimenta Bueno a época dos fatos, nos termos do artigo 10, XIV da Lei Federal n.
8.429/1992.

XIl — Determinar a autuacgdo de processo especifico, apartado do presente feito, para
andlise dos termos aditivos e dos respectivos pagamentos realizados apds margo de
2020, com os seguintes dados de autuagdo:

Categoria: Acompanhamento de Gestao;
Subcategoria: Fiscalizagdo de Atos e Contratos;

Assunto: Aditivos ao Contrato n. 12/2019- PGM e seus correspondentes pagamentos
posteriores ao més de margo de 2020.

Xl — Ordenar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e legais
cabiveis ao cumprimento desta decisdo.

XIV - Publique-se na forma regimental.

XV — Arquivar os autos, apds adog¢do das medidas de estilo e certificado o transito em
julgado do presente Acérdao. [...]

Na oportunidade, solicitei vista dos autos para melhor exame da matéria.

E o relatdrio.

FUNDAMENTACAO
VOTO

Peco vénia ao eminente Relator para divergir parcialmente do judicioso voto

submetido a apreciacdo deste Plenério.
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1. DA IRREGULARIDADE DO TERMO ADITIVO N. 30/2019-PGM E DA IMPOSSIBILIDADE DE
IMPUTAGAO DE DEBITO POR AUSENCIA DE QUANTIFICAGAO SEGURA DO DANO

19. Embora acompanhe o entendimento quanto a irregularidade do Termo Aditivo n.
30/2019-PGM, que majorou em 25% os valores do Contrato n. 012/2019-PGM sem o devido suporte
nos requisitos da Lei n. 8.666/1993, divirjo quanto a manutenc¢do da imputacdo de débito, pois os
elementos contidos nos autos ndo permitem quantificar, de forma razoavel e segura, o efetivo prejuizo
suportado pela Administragao.

20. O voto condutor, acompanhando o MPC, reconheceu a prescricdao da parcela
correspondente ao més de agosto de 2019 e fixou o dano no valor histérico de RS 136.764,77,
considerando, como prejuizo ao erdrio, a integralidade da diferenga entre os valores originais e aqueles
pagos apos a celebragdo do aditivo. Tal metodologia pressupde que nenhum acréscimo remuneratoério
seria juridicamente admissivel no caso concreto.

21. Essa premissa, contudo, ndo se sustenta integralmente a luz das particularidades
evidenciadas nos autos.

22. Os documentos processuais evidenciam que, paralelamente ao pedido de
reequilibrio formulado pela contratada (ID 1443463, fls. 13-14), a Administracdo Municipal passou a
identificar dificuldades operacionais relevantes na execugao de 2 dos 7 trajetos contratados com a
empresa, relacionadas a sucessivos atrasos no transporte escolar e ao comprometimento do horario
de chegada dos alunos as unidades escolares, em razdo da insuficiéncia da estrutura inicialmente
prevista no contrato (ID 1443463, fls. 15-16).

23. Conforme se extrai do Despacho SEMEC de 7/8/2019 (ID 1443463, fl. 17), a Secretaria
consignou que, diferentemente da contratagdo anterior — na qual esses trajetos eram executados com
a utilizacdo de 2 (dois) veiculos —, o Pregdo Eletrénico n. 01/2019 passou a prever a execu¢do dessas
rotas por apenas 1 (um) veiculo, circunstancia reputada insuficiente para assegurar o adequado
cumprimento dos horarios escolares:
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ESTADO DE RONDONIA f
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUEN® o
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ E CULTURA a

v, Castelo Branco 1%, 1046 - Bairro Pioneires CEP 76970-000 Piments Buere-RO
Telefone (69) 355125034037 CNP) N°. 04,092 680000171

Da: SEMEC
Para: PGM

Considerando que foi realizado o Pregdo 01/2019, Contrataglio de Servigo de
Transporte Escolar. .

Considerando que os trajetos Setor TatwLinha 44 ¢ BR 364/Agua Mineral,
que eram realizados com dois veiculos por trajeto, ¢ na atual licitagdo, foram licitados
somente um veiculo por trajeto, conforme Contrato 012/2019 - PGM

Considerando que o0s veiculos transportam alunos para as Escolas
Municipais Assunta Favaleca, Maria C.R.A. Crivelli e Sandoval Meira e Escela Estadual
Rainumdo Euclides, porém, por estar sendo realizado somente com um veiculo em cada
trajeto, no perfodo vespertino, estio chegando atrasados todos os dias nas referidas escolas,
conforme Oficio n® 23/2019/SEDUC-EEEFMREBR e Relatério de Transporte Escolar, em
anexo.

Considerando que os atrasos estdo sende de mais de 01 hora por dia,
ocasionando prejuizo na carga hordria e aprendizagem do aluno, pois pela Lei 9394/96
garante um total de 04 horas de aula por dia, totalizando 800 horas por ano.

Considerando que por se tratar de transporte escolar de alunos da zona rural,
nfio hi possibilidade de reposigdo de aulas, pois séo diversos alunos dividides por vérios
niveis de ensino em escolas diversas.

Considerando que para sanar o problema em tela, foi proposto 2 empresa
vencedora do certame que 2 mesma disponibilize dois veiculos por trajeto, porém a mesma
informou a impossibilidade, devide ac aumento elevado de custos que tal operagio
acarretaria.

Considerando para realizar uma nova licitagdo, a administiagiio piblica
demora em média 60 dias, o que prejudicaria ainda mais os alunos, ocasionando reprovagio
em massa devido ds faltas.

i o que & ia Municipal de Educagio e Cultura prima pelo
bom atendimento aos alunos e demais atores envolvidos no processo ensino-aprendizagem.

Mediante o exposto, solicitamos anilise & parecer quanto ao solicitade pela
Empresa Carolina da Rocha Sanches EIRELI - ME, quanto a0 desmembramento dos
trajetos, acréscimo de veiculos e comeglio dos valores praticados, conforme Oficio 01/2019
¢ Requerimento em anexo.

Pimenta Bueno, 08 de agosto de 2019. E%

it e
e Ponian FOINE

24, Nesse contexto, a propria Administracdo passou a cogitar o “desmembramento” dos
trajetos “Setor Tatu/Linha 44” e “BR-364/Agua Mineral”, mediante disponibilizacdo de veiculos
adicionais. A contratada, por sua vez, condicionou a aceitacdo do desmembramento a concessdo do
reequilibrio pleiteado, sob o argumento de que a aquisicdo de novos veiculos e a contratacdo de
pessoal tornariam o contrato invidvel pelos precos originais (ID 1443463, fls. 18-19).

25. Submetida a questdo a Procuradoria-Geral do Municipio, foi emitido parecer juridico
pela possibilidade de aditamento contratual. A manifestagdo, contudo, mencionou, de forma
indistinta, reajuste, acréscimo de veiculos e desmembramento de trajetos, sem delimitar
adequadamente o instituto juridico aplicavel, sem aferir os requisitos legais préprios de cada
modalidade de alteracdo contratual e sem exigir memoria de calculo apta a demonstrar o efetivo
impacto econdmico-financeiro da medida (ID 1443463, fls. 21-25).

26. Na sequéncia, em 14/8/2019, foi celebrado o Termo Aditivo n. 30/2019-PGM (ID
1443463, fls. 48-49), por meio do qual foram majorados os valores unitarios por quildometro de todos
os trajetos contratados, nos seguintes termos (ID 1443463, fl. 28):

TRAJETO VALOR KM/DIA TOTAL PARA

i 7 REAJUSTADO 100 DIAS
Setor Taw/Linha 44 178,8 RS 109.246,30
BR 364/Agua 1756 RS 107.591:60

R$529 |  R§661

R§ 110
R$ 6,74 RE 8,43 $19:20

%0 © R$75.870,00

Mineral

Setor Araca

Setor Dimba/Linha
74

Setor b Linka | 13 6,05 “RET 924 RS 70.196,80

Trajeto da Pesquisa R$ 4,69 T R§5,86 135 i

Sclor Abaitard/ | RS 4,60 RS 5.6 - A

aetor A $586 | N 1384 RS 86.962,40
TOTAL 7 R§630.15030
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27. Note-se que, embora eventual acréscimo de valores pudesse ser discutido em razao
da efetiva necessidade de reforco da frota nas rotas “Setor Tatu/Linha 44” e “BR-364/Agua Mineral”,
a Administracdo ndo promoveu adequada instrucdo técnica da alteracdo contratual, tampouco
delimitou objetivamente o correspondente impacto econOmico-financeiro, optando por majorar
linearmente os valores unitarios por quildometro de todos os trajetos contratados. A irregularidade do
aditivo &, portanto, manifesta.

28. O ponto central, contudo, é que essa conclusdao, no presente caso, ndo autoriza, por
siso, a presungao de que a totalidade dos valores acrescidos constitua dano ao erario. Os autos indicam
gue, ao menos em parte, a majoragao esteve relacionada a incremento operacional demandado pela
propria Administracdo, consistente na disponibilizacdo de veiculos adicionais para a adequada
execucdo do transporte escolar.

29. Com efeito, a adequacado da frota as necessidades operacionais verificadas durante a
execucdo contratual atendia ao interesse publico, sobretudo por se tratar de servico relacionado a
educacdo, e poderia justificar, em tese, a correspondente recomposi¢cdo remuneratéria da contratada
pelo incremento efetivamente incorporado ao ajuste, nos termos do art. 65 da Lei n. 8.666/19931,
Isso porque a disponibilizacdo de veiculos adicionais, com os custos dela decorrentes — aquisicdo ou a

L Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracgao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséaria a modificagdo do regime de execucao da obra ou servi¢o, bem como do modo de fornecimento, em face
de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposic¢éo de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucéo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus acréscimos.

8§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior.

8 22 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

[...] 852 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicBes
legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato gue aumente os encargos do contratado, a Administracdo deverd
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial. [Destaquei]
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locacdo de veiculos, contratacdo de motoristas, entre outros — repercute diretamente na equacao
econdmico-financeira do ajuste e ndo poderia ser exigida da empresa sem a devida contraprestacao.

30. Assim, para a apuracdo do dano efetivo, seria necessario identificar, dentro do
montante pago apds o aditivo, qual parcela correspondeu ao custo real desse incremento operacional
e qual parcela representou aumento indevido dos pregos contratados. Do contrdrio, haveria o risco de
tratar como dano valor que, ao menos em parte, remunerou servico efetivamente prestado, usufruido
pela Administracdo e relacionado a continuidade de atividade essencial a garantia do direito a
educac¢do, com possivel enriquecimento sem causa do erdrio.

31. Essa operagdo, contudo, é invidvel com os elementos disponiveis nos autos. A
auséncia de planilhas de custos, memoria de calculo ou qualquer documentagdo técnica que sustente
o aditivo impede distinguir, de forma objetiva e segura, o que foi pago como contraprestacao legitima
pelo incremento dos servigcos e o que representou majoragao indevida dos pregos contratados.

32. Nos termos do art. 11, incisos | e Il, da Instru¢do Normativa n. 68/2019/TCE-RO, a
guantificacdo do dano deve ocorrer por verificagdo, quando possivel apurar com exatidao o real valor
devido, ou por estimativa, desde que fundada em meios confidveis e em quantia que seguramente nao
exceda o real prejuizo, sempre com a correspondente memoria de calculo.

33. Nenhuma dessas condi¢cbes esta satisfeita no caso concreto. Os elementos
disponiveis ndo permitem apurar com exatiddo a parcela indevida, tampouco estima-la por critério
técnico confidvel, sem risco concreto de fixacdo de montante superior ao dano efetivamente suportado
pela Administracao.

34, Diante da impossibilidade de quantificacdo razodvel e segura do efetivo dano ao
erario, impde-se o afastamento da imputacdo de débito aos responsaveis.

35. Essa conclusdo encontra respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, segundo
a qual a auséncia de elementos confidveis para a quantificacdo do dano ao erdrio inviabiliza a
condenacdo ao ressarcimento, conforme se extrai dos seguintes julgados:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DESPESAS COM MANUTENCAO DE VIATURAS DA PMDF
SEM A DEVIDA COMPROVACAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS. QUANTIFICACAO DO
DANO SEM CONFIABILIDADE SUFICIENTE A JUSTIFICAR IMPUTACAO DE DEBITO AOS
RESPONSAVEIS. CONTAS IRREGULARES. MULTA. RECURSOS DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. COA(;AO DE SUBORDINADO MILITAR. EXCLUSAO DA CULPABILIDADE.
PROVIMENTO PARCIAL. NAO PROVIMENTO QUANTO AOS DEMAIS RECURSOS.
RELATORIO (TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 00586620103, Relator.: JOSE
MUCIO MONTEIRO, Data de Julgamento: 27/09/2017, Plenério)

REPRESENTAGAO. CAMARA MUNICIPAL. COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO.
PREGOES N. 337/2009 E 345/2009. PREJUDICIAL DE MERITO. ART. 110-C, INCISO V, ART.
110-E E ART. 110-F DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 102/2008. PRESCRIGAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL. RECONHECIMENTO. MERITO. ANALISE DAS
IRREGULARIDADES DOS PREGOES. RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES. INDICIOS DE
DANO. ANALISE DOS SERVIGOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. DANO
INQUANTIFICAVEL. DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
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ARQUIVAMENTO. 1. O decurso do lapso temporal superior a 5 (cinco) anos, contados a
partir do despacho que recebe representagdo ou denuncia até a prolagdo de decisdo de
mérito recorrivel, consuma a prescri¢do da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
nos termos do art.110-C, inciso V, art. 110-E e art. 110-F, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008. 2. Havendo indicios de dano, mas ndo sendo ele quantificavel,
nao é possivel ordenar o ressarcimento dos valores eventualmente dispendidos
irregularmente. 3. A realizagdo do resgate de créditos fiscais por terceiros é, em regra,
vedada. Somente é permitida tal espécie de contratacdo quando devidamente motivado
o ato, devendo haver nitida exposi¢cdo da necessidade do ente publico de contratar tal
assessoria para aquela finalidade. [REPRESENTACAO n. 863639. Rel. CONS. WANDERLEY
AVILA. Sessdo do dia 31/10/19. Disponibilizada no DOC do dia 02/12/19. Colegiado.
SEGUNDA CAMARA.] [Destaquei]

36. A vista disso, voto por afastar a imputacdo de débito, sem prejuizo da irregularidade
das contas e da aplicacdo das sang¢des cabiveis.

2. DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA MARCILENE RODRIGUES DA SILVA SOUZA

37. Ndo obstante o respeitavel entendimento vertido no voto condutor, entendo que a
responsabilizacdo da Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza carece de amparo juridico e fatico
suficiente, pelas razdes que passo a expor.

38. No voto, defendeu-se a responsabilizacdo da referida agente publica, na condi¢do de
gestora maxima da pasta responsavel pela execu¢do do Contrato n. 12/2019-PGM, ao fundamento de
gue sua conduta omissiva teria contribuido diretamente para a formalizacdo do Termo Aditivo n.
30/2019-PGM sem amparo legal.

39. Apontou-se que, ao receber o pedido de reequilibrio de 25% desacompanhado de
documentacdo comprobatéria, a responsavel ndo teria adotado providéncias preliminares para aferir
a veracidade das alegacdes da contratada, tampouco teria realizado ou exigido estudo técnico apto a
demonstrar a ocorréncia de alea extraordinaria capaz de desequilibrar a equacdo econbémico-
financeira do contrato. Sustentou-se, ainda, que a andlise empreendida pela gestora se restringiu ao
juizo de valor sobre a necessidade de manutencdo dos servicos, sem observancia dos requisitos legais
para recomposicao do equilibrio economico-financeiro, configurando negligéncia grave e erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB e do art. 12 do Decreto n. 9.830/2019.

40. A responsabilizacdo pessoal perante esta Corte pressupde a demonstracdo de
conduta individualizada, dotada de relevancia causal para a pratica da irregularidade, ndo sendo
juridicamente admissivel a presuncdo de culpa fundada exclusivamente na posicdo hieradrquica
ocupada pelo agente publico.

41. No caso em exame, ndo ha evidéncias de que a Senhora Marcilene Rodrigues da Silva
Souza, mesmo na condicdo de Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, tenha atuado como gestora
ou fiscal do Contrato n. 12/2019-PGM ou que, por alguma outra razdo, detivesse atribuicdo para
proceder ao exame técnico preliminar do pedido de reequilibrio formulado pela contratada.

Aco6rddo APL-TC 00074/26 referente ao processo 02094/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
53 de 126



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02094/22

o I
TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

42. O principio da segregacdo de fungdes, positivado no art. 52 da Lei n. 14.133/2021,
impde que a analise técnica de alteracdes contratuais — especialmente quanto a verificacdo da
composicdao de custos, a demonstracdo da onerosidade excessiva e a afericdo da ocorréncia de
desequilibrio econémico-financeiro — seja atribuida aos setores técnicos competentes e aos agentes
responsaveis pela gestdao e fiscalizagdo contratual, e ndo a autoridade politica da pasta, cujas
atribuicdes possuem natureza predominantemente estratégica, politica e gerencial. Exigir que a
autoridade mdaxima da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura realize diretamente esse juizo
técnico implicaria ampliar o dever de diligéncia para além do razodvel.

43. Esse entendimento é reforcado por precedente especifico do TCU, igualmente
relacionado a contrato de transporte escolar, no qual se afastou a responsabilidade de ex-Secretaria
Municipal de Educa¢do diante da auséncia de elementos que demonstrassem sua atuacdo como
gestora ou fiscal do contrato, bem como a inexisténcia de nexo causal entre a conduta imputada e o
dano apurado. Nesse julgado, o TCU assentou que a mera condi¢ao de titular da Secretaria de Educac¢ao
nao autoriza, por si sé, a responsabilizacao pessoal, quando ndo comprovado que a agente conduziu a
licitacdao, ordenou despesas, assinou o contrato, fiscalizou sua execugao ou participou da defini¢ao das
premissas que deram causa a irregularidade:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVERSAO DE PROCESSO DE AUDITORIA.
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. UTILIZACAO DE VEICULOS INADEQUADOS PARA
TRANSPORTE ESCOLAR. SUBCONTRATACAO TOTAL DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR. SUPERFATURAMENTO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO SOLIDARIO.
MULTA. ATESTOS E PAGAMENTOS INDEVIDOS DE MEDICOS VINCULADOS AO
PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. MULTA. MONTAGEM DE PROCESSO LICITATORIO.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE DE EMPRESAS. RECURSOS DE RECONSIDERACAO.
INCONSISTENCIAS METODOLOGICAS NO CALCEULO DO DEBITO. INSUBSISTENCIA.
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DE EX-SECRETARIA DE EDUCACAO QUANTO A
FISCALIZACAO DO CONTRATO DE TRANSPORTE ESCOLAR. PROVIMENTO. EXCLUSAO
DA RELACAO PROCESSUAL. (TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 03306120106,
Relator.: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento: 30/01/2019, Plenario)

No voto condutor, consignou-se que:

[...] ndo ha, nos autos, documentos que demonstrem ter a recorrente atuado como
gestora do Contrato 1604.02/2009, ou ter sido designada para a sua fiscalizagdo. Ha,
tdo somente, a sua assinatura em planilhas que discriminam roteiros ou trajetos de
transporte, os quais, por si s, ndo possibilitam concluir que a entdo Secretaria foi
responsavel por esta irregularidade. [...] Desse modo, tendo em vista a auséncia de
elementos que demonstrem ter sido a recorrente responsavel pela condugdo e
fiscalizagdo do Contrato 1604.02/2009, e considerando que o dano ndo decorreu da
subcontratagdo total do objeto avencado nem de omissdes na fiscalizagao de sua
execug¢ao, ndo se pode concluir pela sua responsabilidade. [Destaquei]

44, No caso concreto, os elementos constantes dos autos indicam que a atuacdo da
Secretaria se limitou ao impulso administrativo do feito, mediante encaminhamento da demanda a
PGM, sem participacao decisdria na definicdo do conteldo do aditivo, na validacdo das premissas
econdmicas ou na aprovacao técnica da recomposicdo pretendida.
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45, Nesse particular, impositivo registrar que o TCU ja decidiu que a elaboracdo de
manifestacdes estritamente processuais, sem efeito decisdrio sobre o mérito técnico da despesa, atua
como fator de atenuacdo ou exclusdo da responsabilidade do agente. Nessa linha:

PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO. CONTRATO 59/2018. PRESTACZ\O,
TRANSPORTE E ARMAZENAGEM DE INSUMOS CRITICOS DE SAUDE (1Cs).
IRREGULARIDADE NA REALIZACAO DE TERMO ADITIVO. APLICAC/:\O DE MULTAS.
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONHECIMENTO DO RECURSO.
ALEGAC@ES DE UM RESPONSAVEL INAPTAS A REFORMAR O JUiZO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. ATENUACI\O DA RESPONSABILIDADE DE AGENTE PUBLICO EM VIRTUDE
DA CONFECCAO DE MANIFESTACAO PROCESSUAL SEM EFEITO DECISORIO.
PROVIMENTO AO RECURSO. (TCU-REPRESENTACAO (REPR):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/18612024,
Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 11/09/2024)

No voto do relator, aprovado por unanimidade, constou o seguinte:

[...] Com relagdo ao sr. Alex Lial Marinho, no entanto, entendo que a aplicagdo da sangao
se mostra desproporcional a sua atuagdo nos procedimentos atinentes a alteragao
contratual em exame, considerando a documentagdo constante dos autos. Isso porque
a sua manifestacdo, por meio da Nota Informativa 14/2021-CGLOG/DLOG/SE/MS,
visou apresentar esclarecimentos a Coordenacgdo-Geral de Material e Patrimbnio, que,
por meio de despacho, informou sobre a necessidade de complementagdo das
justificativas apresentadas aos questionamentos da Conjur (peca 152, p. 45-46).

[...] 25. Assim, a meu ver, tal manifestagao de autoria desse responsavel ndo possuia
efeito decisorio, ja que a demanda, com o respectivo embasamento, ja havia sido
formalizada pelo DLOG por intermédio da Nota Técnica 4/2021-CGLOG/DLOG/SE/MS.

24. Desse modo, assiste razdo ao recorrente quando afirma que (peca 312, p. 22):

“tenta-se imputar uma ‘plena concordancia’ do Recorrente, com o teor da Nota
Técnica 4/2021, elaborada isoladamente pelo Diretor do Departamento Logistico,
afirmagdo realizada pela Unidade Técnica em desconformidade com o poder
hierarquico da Administragdo Publica, que pode, de forma legitima, avocar
competéncias dos seus subordinados.

N3o cabe anuir, fiscalizar ou manifestar concordancia com ato de superior, em razdo
do poder hierdrquico. O Despacho elaborado pelo Recorrente, repisa-se, foi de
natureza de impulsdao do processo, sem constar qualquer juizo de valor sobre as
consideragdes elaboradas pelo superior, pois nao lhe era cabido tal ato de censura.”
(destaques acrescidos)

25. Importa destacar que, como bem pontuado no voto condutor do acérdao recorrido,
o sr. Alex Lial Marinho participou do processo decisério ao se manifestar de acordo com
o teor da Nota Técnica 2/2021-CGLOG/DLOG/SE/MS, elaborada pelos fiscais do contrato
e emitida em 4/3/2021. Tal nota deu origem a todo o processo administrativo para a
alteracdo do contrato em questdo (peca 152, p. 7).

26. Nada obstante, observo que, considerando o tramite desse processo nas areas
competentes do Ministério, as graves deficiéncias de fundamentagdo verificadas na
proposta de termo aditivo foram objeto de manifesta¢do pela Conjur em etapa posterior
a emissdo da supramencionada nota técnica da CGLOG.

Aco6rddo APL-TC 00074/26 referente ao processo 02094/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
55 de 126



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/18612024

Proc.: 02094/22

o I
TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

27. No retorno dos autos ao Departamento de Logistica em Saude para a devida
complementacdo dos fundamentos para a alteragdo contratual, o Sr. Alex Lial Marinho
ja ndo atuou com capacidade decisdria. Isso porque, como acima ressaltado, o seu
superior hierarquico foi responsavel pela elaboracdo da Nota Técnica 4/2021-
CGLOG/DLOG/SE/MS e pela decisdo de assinatura do termo aditivo, contrariando de
forma injustificada as recomendagdes da Conjur (pega 152, p. 38).

28. Considerando esses fatores, entendo que a conduta desse responsavel ndo
configurou erro grosseiro, cabendo dar provimento ao pedido de reexame para afastar
a aplicagdo de multa efetuada pelo acérdao recorrido. [Destaquei]

46. Ao encaminhar os autos a PGM, a gestora agiu em estrita conformidade com os
limites de sua competéncia e em conformidade com o fluxo institucional esperado, na medida em que
submeteu a matéria ao 6rgdo juridicamente competente para examinar a legalidade da alteracdo
contratual pretendida.

47. Acrescente-se que o préprio voto condutor registrou a preocupagdo da gestora com
a continuidade dos servicos de transporte escolar. Longe de agravar sua situacao, tal elemento reforca
a conclusdo de que sua conduta foi orientada pela necessidade de preservacdao de servico publico
essencial relacionado ao acesso a educacdo, e que o encaminhamento célere da demanda a PGM
decorreu da confianca legitima de que o 6rgdo juridico competente procederia a andlise técnica e
documental necessdria antes de emitir manifestagao conclusiva.

48. Ausentes os elementos indispensdaveis a responsabilizacdo pessoal —a demonstracdo
de conduta individualizada com relevancia causal para a irregularidade e a configuracdo de
inobservancia grave do dever de cuidado nos termos do art. 28 da LINDB —, ndo se mostra
juridicamente possivel imputar a Secretaria Municipal responsabilidade pela irregularidade apurada.

49, Diante disso, voto pelo afastamento da responsabilidade da Senhora Marcilene
Rodrigues da Silva Souza, excluindo-a do polo passivo.

50. Em relacdo aos demais envolvidos, porém, a situacdo é distinta, diante da
participacdo direta e inequivoca na irregularidade tratada nestes autos, conforme bem delineado no
voto condutor.

3. DA MANUTENGAO DA RESPONSABILIZACAO DOS DEMAIS ENVOLVIDOS

3.1. Daresponsabilidade do Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do Municipio
de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos

51. Quanto ao Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do Municipio
a época dos fatos, subsistem fundamentos suficientes para sua responsabilizagao.

52. Embora ndo se exija da Procuradoria analise aprofundada de mercado ou elaboracdo
de cdlculos econébmicos, era esperado, no minimo, o controle de legalidade formal da alteracao
contratual pretendida, com a verificacdo da suficiéncia dos elementos instrutérios indispensaveis a sua
formalizacao.
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53. Essa exigéncia desdobrava-se em duas frentes distintas submetidas simultaneamente
a apreciacdo da Procuradoria. De um lado, havia o pedido de reequilibrio econémico-financeiro
formulado pela contratada, desacompanhado de planilhas de custos, memodria de calculo ou
documentacdo técnica apta a demonstrar a alegada ruptura da equac¢dao econdémico-financeira do
contrato. De outro, havia a necessidade operacional identificada pela prépria Administracao,
consistente no acréscimo de veiculos destinados aos trajetos “Setor Tatu/Linha 44” e “BR-364/Agua
Mineral”, cujo impacto financeiro tampouco foi objeto de delimitagao técnica.

54. Diante desse cenadrio, cabia ao Procurador-Geral identificar os institutos juridicos
potencialmente incidentes sobre cada situagao, verificar os respectivos pressupostos legais e exigir a
instrucdo técnica minima necessaria antes da emissdao de manifestacdo conclusiva. Nada disso,
contudo, foi realizado.

55. Nessas circunstancias, acompanho os fundamentos expostos no voto condutor, cujos
excertos pertinentes passo a transcrever (destaques no original):

[...] 80. Ao responsavel foi atribuida a irregularidade na concessdo de reajuste de 25%,
por meio do termo aditivo n. 30/2019, sem observancia dos requisitos legais, tendo em
vista que ndo se enquadra em nenhuma hipdtese de reajuste, repactuagdo ou revisao
contratual, em afronta aos artigos 22, § 19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, I,
“d”, e § 12 do mesmo artigo da Lei n. 8.666/1993.

81. O aludido agente foi regularmente citado por meio da Decisdo Monocratica
DM-DDR-0157/2024-GCJIVA (ID 1640919), tendo apresentado defesa tempestiva,
conforme certificado nos autos (ID 1668308).

82. Ao responsavel, na condi¢cdo de Procurador-Geral do Municipio de Pimenta
Bueno/RO a época dos fatos, foi imputada responsabilidade pela emissdo de parecer
juridico favoravel a celebracdo do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM, que concedeu
reajuste de 25% sobre os valores contratados no servi¢o de transporte escolar, sem a
devida observancia dos requisitos legais aplicaveis.

83. O responsavel apresentou defesa tempestiva (ID 1668308), alegando que nio
Ihe caberia a verificagdo dos cdlculos ou da documentacdo técnica, limitando-se a
andlise da legalidade da recomposi¢do econdmica-financeira, e que nao teria incorrido
em erro grosseiro.

84. Argumentou que o parecer juridico analisou a necessidade de anexagdo das
planilhas demonstrativas dos valores reajustados, mas ndo avaliou os montantes em si,
constando somente impropriedade técnica por uma indicagdo equivocada da expressdo
reajuste.

85. Aduziu, ainda, que a analise realizada pela PGM se limitou a verificagdo da
possibilidade legal de concessdo do reequilibrio econémico-financeiro, com
fundamento no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n. 8.666/93. Ressaltou, que ndo
compete a Procuradoria-Geral do Municipio, a responsabilidade pelos célculos dos
valores reequilibrados, os quais eram de responsabilidade da Secretaria de Educacdo e
da area técnica competente.

86. Pontuou, por fim, que ndo houve dolo, mas sim de falha procedimental por
parte do setor competente da secretaria de educag¢do que culminou na elaboragdo
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equivocada do termo aditivo, sem que isso tenha gerado dano ao erario. Em verdade,
constata-se, que houve erro grosseiro por parte do parecerista.

87. Pois bem. A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), por sua
vez, em seu art. 28, dispde que “o agente publico responderd pessoalmente por suas
decisGes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro” (destacou-se).

88. O Decreto n. 9.830, de 2019 que regulamentou a LINDB, em seu art. 12,
condiciona a responsabilizacdo do agente publico a demonstragdo de dolo ou culpa.

89. O dolo, caracteriza-se como uma conduta consciente/intencional, ao passo que
o erro grosseiro decorre de culpa grave abrangendo a¢des ou omissGes marcadas por
negligéncia, imprudéncia ou impericia, nos termos do art. 12, § 12 do referido Decreto.

90. A jurisprudéncia patria vem dando aplicagdo correta ao caso concreto,
conforme se verifica pelo julgado abaixo colacionado de forma exemplificativa.

Do TCU:

[...]  21. A jurisprudéncia do TCU entende que o parecerista juridico pode ser
responsabilizado juntamente com o gestor quando, por culpa ou erro grosseiro,
induz o administrador publico a pratica de ato grave irregular ou ilegal.

[...]1 4. No que concerne a isen¢do de pareceristas e a independéncia profissional
inerentes a advocacia, a questdao encontra-se pacificada junto a este Tribunal, bem
assim junto ao Supremo Tribunal Federal, que evoluiu no sentido de que os
pareceristas, de forma genérica, s6 terao afastada a responsabilidade a eles
eventualmente questionada, se seus pareceres estiverem devidamente
fundamentados, albergados por tese aceitavel da doutrina ou jurisprudéncia, de
forma que guardem forte respeito aos limites definidos pelos principios da
moralidade, legalidade, publicidade, dentre outros. (Acérddo n. 362/2018TCU-
Plenario. Processo n. 015.560/2006-1. Relator, Ministro Augusto Nardes. Data da
Sessdo, 28.02.2018) (destacou-se)

91. Ressalte-se que este Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em reiterados
julgados, solidificou entendimento no sentido de que a responsabilizagdo do Advogado
Publico pressupde a demonstracdo inequivoca de dolo ou erro grosseiro, cujo
ementario, se transcrevem in verbis:

INSPECAO ESPECIAL. CONTRATACAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS. COTAGOES PREVIAS IRREGULARES.
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATAGAO DIRETA.
RESPONSABILIDADE DO ADVOGADO PARECERISTA. AUSENCIA DE DANO.
COMINAGAO DE MULTA.

[...]

Ha a possibilidade de responsabilidade do chefe da consultoria juridica na aprovagdo
do parecer, desde que presentes os requisitos da responsabilidade pessoal e subjetiva,
ou seja, o nexo causal acompanhado de culpa grave em sentido largo (imprudéncia,
negligéncia, impericia) ou dolo, devidamente comprovados e fundamentados de
forma id6nea. (Acérddo APL-TC 00358/18. Processo n. 04356/15. Relator: Conselheiro
Paulo Curi Neto). (destacou-se)

92. No caso em tela, o parecer juridico emitido pelo responsavel opinou pela
legalidade do reajuste contratual sem que estivesse demonstrada qualquer situagao
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excepcional, tampouco planilhas de custos ou estudos técnicos aptos a comprovar a
alegada onerosidade excessiva suportada pela contratada. A auséncia desses
elementos, exigidos pela legislagdo e pela jurisprudéncia, deveria ter sido apontada
como Obice a celebragdo do aditivo.

93. O erro juridico cometido ndo se trata de mera divergéncia interpretativa, mas
de omissdo quanto a verificagdo de pressupostos legais objetivos e indispensaveis a
validade do ato administrativo, o que caracteriza erro grosseiro, nos termos do art. 28
da LINDB e do art. 12 do Decreto n. 9.830/2019.

94. Assim, ao emitir parecer juridico favordvel a celebragdo do aditivo sem exigir a
comprovacdo dos requisitos legais para recomposicdo ou reajuste contratual, o
responsavel contribuiu diretamente para a prdtica do ato irregular que resultou em
dano ao erario [...], devendo ser mantida sua responsabilizagdo. [...]

3.2. Da responsabilidade do Senhor Arismar Araljo de Lima, Prefeito Municipal de Pimenta
Bueno/RO a época dos fatos

56. Também em relagdo ao Senhor Arismar Araujo de Lima, Prefeito Municipal a época
dos fatos, subsistem fundamentos suficientes para a manutenc¢ao da responsabiliza¢ao.

57. Ao aprovar e assinar o Termo Aditivo n. 30/2019-PGM, competia ao Prefeito verificar
minimamente a regularidade da instru¢ao processual que embasava a alteragao contratual, sobretudo
diante da expressiva repercussao financeira da medida adotada. Ndo se exige do Chefe do Executivo o
dominio técnico dos pressupostos econémicos do reequilibrio — mas se exige que nao formalize ato
administrativo sem que estejam presentes os elementos instrutérios minimos que o justifiquem.

58. Embora o gestor publico possa se apoiar em manifestacdes técnicas e juridicas
elaboradas pelos 6rgdos competentes, tal circunstancia ndo o exime do dever de verificar a existéncia
dos pressupostos minimos de legalidade do ato submetido a sua aprovacao.

59. No caso concreto, ndo havia parecer técnico demonstrando a ocorréncia de dlea
extraordindria, tampouco planilhas de custos ou documentacdo apta a justificar a majoracao linear de
25% dos valores contratuais — auséncias que poderiam ser identificadas pela simples leitura do
processo antes da assinatura do aditivo.

60. Nessas circunstancias, acompanho os fundamentos expostos no voto condutor, cujos
excertos pertinentes passo a transcrever:

[...] 95. Ao Senhor Arismar Araujo de Lima, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, foi imputada responsabilidade pela aprovagdo e
assinatura do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM, que concedeu reajuste de 25% sobre os
valores contratados no servigo de transporte escolar, sem que estivessem presentes os
elementos minimos e fundamentais que justificassem a alteracdo contratual.

96. Nesse contexto, verifica-se que a autorizacdo do aditivo ocorreu sem a emissao
de parecer técnico que demonstrasse a ocorréncia de situagdo extraordindria capaz de
justificar a recomposicdo pretendida, tampouco houve comprovagdo documental da
onerosidade excessiva alegada pela contratada. A decisdao do gestor foi tomada com
base em parecer juridico que, conforme ja analisado, também padecia de erro grosseiro
por ndo exigir os requisitos legais para recomposi¢do ou reajuste contratual.
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97. Cumpre destacar que o gestor tem o poder-dever de agir com a diligéncia
necessaria, em razao do principio da indisponibilidade do interesse publico, pois pelo
fato de homologar ou autorizar atos administrativos, deve exercer controle sobre os
fundamentos técnicos e juridicos que os embasam, ndo podendo se eximir de
responsabilidade quando tais fundamentos se mostram manifestamente frageis ou
ilegais. O ato de homologagdo ou assinatura ndo é meramente formal, mas exige analise
critica e diligente por parte da autoridade competente.

98. No caso concreto, era plenamente possivel ao gestor identificar a auséncia de
estudos técnicos, planilhas de custos ou qualquer documentagdo que justificasse o
acréscimo de 25% no valor contratual. A autorizagdo do aditivo, nessas circunstancias,
configura erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB e do art. 12 do Decreto n.
9.830/2019.

99. Dessa forma, ao aprovar e assinar o termo aditivo desprovido dos elementos
minimos exigidos pela legislagdo, o responsdvel acabou contribuindo de maneira direta
para a pratica do ato irregular que resultou em dano ao erario [...], devendo ser mantida
sua responsabilizac¢do. [...]

3.3 Da responsabilidade da Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda.

61. Em relagdo a empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., igualmente subsistem
fundamentos suficientes para a manutencao da sua responsabiliza¢do.

62. Os autos evidenciam que o pedido de recomposicdo econdémica formulado pela
contratada ndo foi instruido com documentacado técnica minimamente apta a demonstrar a ocorréncia
de desequilibrio contratual extraordindrio. A contratada limitou-se a alegacdes genéricas relacionadas
ao aumento de custos operacionais, sem apresentar planilhas, memaria de cdlculo, notas fiscais ou
estudos técnicos capazes de demonstrar o efetivo impacto econdmico das circunstancias alegadas
sobre a equacdo economico-financeira originalmente pactuada. Ainda assim, a empresa formulou
pedido de reequilibrio contratual posteriormente acolhido pela Administracdo, vindo a receber valores
decorrentes do aditivo irregular.

63. Nessas circunstancias, a responsabilidade da empresa decorre ndo apenas da
fragilidade técnica do pleito apresentado, mas também de sua condicdo de beneficidria direta do
reequilibrio indevidamente concedido, circunstancia que evidencia sua contribui¢ao para o dano
apurado nos autos.

64. Por tais raz6es, acompanho os fundamentos do voto condutor:

[...] 100. A empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., foi imputada responsabilidade por
ter recebido valores publicos decorrentes do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM, celebrado
sem observancia dos requisitos legais para revisdo, reajuste ou repactuac¢do contratual,
conforme previsto nos artigos 29, §12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, e artigo 65, II, “d”, e
§12 do mesmo artigo da Lei n. 8.666/1993.

101. Extrai-se dos autos que o pedido de recomposi¢do apresentado pela empresa
nao foi instruido com qualquer documentagdo comprobatdria da alegada onerosidade
excessiva, tampouco foram juntadas planilhas de custos, notas fiscais ou estudos
técnicos que demonstrassem a existéncia de fato excepcional apto a justificar o
reequilibrio econémico-financeiro do contrato.
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102. A contratada limitou-se a alegar, genericamente, aumento de custos com
combustivel, manuteng¢do de veiculos e contratagdo de pessoal, sem demonstrar o
impacto financeiro real dessas varidveis sobre a equagdo contratual originalmente
pactuada. A auséncia de comprovacgao técnica e documental revela conduta negligente,
especialmente considerando que a empresa possui experiéncia na prestacdo de servigos
publicos e conhece os riscos inerentes ao negdcio.

103. Ressalte-se que a empresa contratada, permaneceu silente, sem apresentar
justificativas/manifestacbes referente a DM-DDR-0157/2024-GCJVA, conforme certiddo
de ID 1668308, ignorando a determinagdo constante no referido decisum.

104. Com efeito, os autos revelam elementos que evidenciam as impropriedades
praticadas, uma vez que as provas colacionadas, demonstram a gravidade dos fatos.
Considerando-se os efeitos do instituto da revelia e tudo o que ja foi exposto,
permanecem caracterizadas as infringéncias atribuidas a Empresa Carolina da Rocha
Sanches Ltda., pelo dano ao erdrio, haja vista o beneficio indevido decorrente do
aditamento irregular, nos termos do art. 16, §22, “b”, da Lei Complementar n. 154/1996
c/co art. 25, §29, “b”, do Regimento Interno (Resolu¢do Administrativa n. 005/1996).

105. Nesse cenario, ao receber recursos publico sem que estivessem preenchidos os
pressupostos legais necessarios a recomposicdo contratual, a empresa acabou
contribuindo diretamente para o prejuizo causado ao erario [...], devendo ser mantida
sua responsabilizac¢do. [...]

4. DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA MULTA PROPORCIONAL PREVISTA NO ART. 54 DA LCE
N. 154/1996

65. Reconhecida a iliquidez do dano nos termos expostos, impde-se divergir do voto
condutor também quanto a san¢ao aplicavel.

66. Ao manter a imputacgao de débito, o voto condutor imputou aos responsaveis a multa
prevista no art. 54 da LCE n. 154/1996'?, calculada proporcionalmente ao valor atualizado do dano.
Esse enquadramento pressupde, contudo, a existéncia de dano devidamente quantificado, apto a
servir de base de calculo para a sang¢do proporcional.

67. No caso concreto, uma vez afastada a imputacdo de débito por auséncia de
elementos técnicos confidveis para quantificar o prejuizo ao erario, também fica inviabilizada a
aplicacdo da multa proporcional em referéncia.

68. Tal conclusdo ndo afasta, contudo, a possibilidade de aplicacdo de multa
sancionatoria. Havendo dano, ainda que ndo quantificado, subsiste a pratica de ato de gestao ilegitimo

12 CE n. 154/1996. Art. 54 - Quando o responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal aplicar-lhe multa de até
100% (cem por cento) do valor atualizado do dano causado ao Erério.
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e antiecondmico, a atrair a incidéncia da multa prevista no art. 55, inciso I, da Lei Complementar n.
154/1996'3, observada a gradac3o estabelecida no art. 103, inciso lll, do RITCERO.

69. Assim, impde-se a aplicacdo da multa prevista no art. 55, inciso Ill, da LCE n.
154/1996, c/c o art. 103, inciso Ill, do RITCERO, em substituicdo a multa proporcional sugerida no voto
condutor.

5. DA DOSIMETRIA DAS SANGOES

70. Reconhecida aincidéncia do art. 55, inciso 11, da LCE n. 154/1996, c/c o art. 103, inciso
lll, do RITCERO, a multa deve ser fixada de forma individualizada no percentual compreendido entre
5% e 100% do montante atualmente aplicavel de RS 81.000,00 (oitenta e um mil reais), conforme
atualizacdo promovida pela Portaria n. 1.162/2012/TCE-RO.

71. A dosimetria deve observar os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
individualizacdo da sang¢do, bem como os critérios previstos no art. 22, caput e §§ 12 e 22, da LINDB —
especialmente a natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela decorrentes, as circunstancias
agravantes e atenuantes, as circunstancias praticas que condicionaram a atuac¢do dos responsaveis e
seus antecedentes —, em consonancia com as teses fixadas no Acérddo APL-TC 00037/23*°, proferido
no Processo n. 1.888/2020/TCE-RO, pelo qual o Pleno deste Tribunal consolidou parametros para a
responsabilizacdo e para a dosimetria das sanc¢Oes cabiveis.

5.1. Da dosimetria aplicada ao Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato

72. Dentre os agentes publicos responsabilizados, a conduta do Procurador-Geral é a que
apresenta maior grau de reprovabilidade, pois Ilhe incumbia exercer precisamente o controle de
juridicidade da alteracdo contratual pretendida, aferindo a presenca dos pressupostos legais
indispensaveis ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

73. N3o obstante a manifesta insuficiéncia da instrucao processual, o responsavel emitiu
parecer juridico favoravel a celebra¢do do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM sem exigir a demonstracdo
técnica do preenchimento dos requisitos legais aplicaveis, circunstancia que contribuiu de forma
decisiva para a formalizacdo do aditamento irregular.

131 CE n. 154/1996. Art. 55 - O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:
[...] Il - ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erario;

14 RITCERO. Art. 103. O Tribunal poderé aplicar multa, nos termos do “caput” do art. 55 da Lei Complementar n°® 154, de
26 de julho de 1996, atualizada na forma prescrita no 82° deste artigo, ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser
adotada como nacional, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacdo: (Redacgéo dada
pela Resolucdo n°. 100/TCE-R0O/2012)

[...] Il - ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erario, no valor compreendido entre
cinco e cem por cento do montante referido no caput deste artigo; (Redacéo dada pela Resolucdo n°. 100/TCE-R0O/2012)

15 Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Julgamento: 30/03/2023.
Publicacdo: 10/04/2023. Disponivel em: https://papyrus.tcero.tc.br/detalhes/81086. Acesso em: 160ut2024.
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74. Como circunstancia agravante, deve ser valorado o dano injustificado ao erario
decorrente da celebracdo do termo aditivo, ainda que nao seja possivel quantificd-lo com seguranca.

75. Por outro lado, inexistem elementos antecedentes negativos perante esta Corte de
Contas (ID 1913516), circunstancia que deve ser valorada favoravelmente ao responsavel.

76. Assim, consideradas a natureza da infra¢do, a elevada gravidade da conduta, o grau
de culpabilidade evidenciado nos autos, a circunstancia agravante relacionada a repercussao lesiva ao
erario, e a auséncia de antecedentes negativos, reputo adequada e proporcional a aplicagdo de multa
no percentual de 19% (dezenove por cento) do valor maximo previsto no caput do art. 55 da LCE n.
154/1996, equivalente a RS 15.390,00 (quinze mil, trezentos e noventa reais).

5.2. Da dosimetria aplicada ao Senhor Arismar Araujo de Lima

77. O responsavel aprovou e subscreveu o Termo Aditivo n. 30/2019-PGM sem que
houvesse nos autos demonstracdo técnica minimamente consistente acerca da efetiva ocorréncia de
desequilibrio econémico-financeiro apto a justificar a alteracdo contratual promovida.

78. A conduta revela grau relevante de reprovabilidade, pois envolveu a formalizacdo de
aditamento contratual de impacto financeiro significativo sem prévia consolidacdo dos elementos
técnicos indispensaveis a validacdo da medida, evidenciando deficiéncia substancial nos mecanismos
de supervisao, governanca e controle administrativo.

79. Como circunstancia agravante, deve ser valorado, ainda, o dano injustificado ao
erario decorrente da celebracdao do termo aditivo, ainda que ndo seja possivel quantifica-lo com
seguranga.

80. A censurabilidade da conduta, contudo, deve ser ponderada pelo fato de que a
aprovacao do aditivo ocorreu amparada em parecer juridico favordvel emitido pela Procuradoria-Geral
do Municipio. Embora tal circunstancia ndao afaste a responsabilidade do gestor pelo ato final de
aprovacao, reduz o grau de reprovabilidade da conduta, por evidenciar que a decisao administrativa
foi precedida de orientagao juridica do érgao competente.

81. Também milita em favor do responsavel a inexisténcia de registros de antecedentes
negativos perante esta Corte, conforme ID 1913513.

82. Assim, consideradas a natureza e a gravidade da infra¢do, a circunstancia agravante
relacionada a repercussao lesiva ao erario, a circunstancia atenuante consistente na existéncia de
parecer juridico favoravel e a auséncia de antecedentes negativos, reputo adequada e proporcional a
aplicagao de multa no percentual de 13% (treze por cento) do valor maximo previsto no caput do art.
55 da LCE n. 154/1996, equivalente a RS 10.530,00 (dez mil e quinhentos e trinta reais).

5.3. Da dosimetria aplicada a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda.

83. A conduta da empresa apresenta relevante grau de reprovabilidade, uma vez que
formulou pedido de reequilibrio do contrato desacompanhado de documentacdo técnica
minimamente apta a demonstrar a efetiva ocorréncia de desequilibrio econémico-financeiro, vindo
posteriormente a auferir vantagem econdmica decorrente do aditivo irregular.
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84. Embora a Administracdo detenha o dever primario de controle da legalidade do
aditamento contratual, a contratada ndo se exime do dever de atuar com boa-fé, lealdade e probidade
na relacdo contratual, especialmente quando formula pedido de recomposi¢cdo econémico-financeira.
Cabia-lhe, portanto, instruir adequadamente o pleito revisional, mediante apresentacdo de memoria
de calculo, planilhas analiticas de composicdo de custos e documentagdo comprobatdria apta a
demonstrar a efetiva variagao extraordinaria dos encargos contratuais.

85. Em relagdo a contratada, a repercussao lesiva ao erario assume especial relevancia,
pois decorreu da execugao financeira do aditivo irregular do qual foi beneficiaria direta, devendo ser
considerada como circunstancia agravante.

86. Deve ser valorado negativamente, ainda, o fato de que, diferentemente das condutas
atribuidas aos agentes publicos envolvidos — marcadas sobretudo por grave deficiéncia de controle e
erro grosseiro na andlise da legalidade do aditivo —, a atuacdo da empresa contratada revela elementos
suficientes para caracterizagao de dolo, ainda que eventual, na formulacao do pedido revisional e na
obtencdo da vantagem econdémica dele decorrente.

87. Por outro lado, inexistem registros de antecedentes negativos da empresa perante
esta Corte de Contas (ID 1913514).

88. Assim, considerando a natureza da infragdo, a gravidade da conduta, as
circunstancias agravantes relacionadas a repercussado lesiva ao erdrio e a presenca de elementos
indicativos de dolo, bem como a auséncia de antecedentes negativos conhecidos, reputo adequada e
proporcional a aplicacdo de multa no percentual de 19% (dezenove por cento) do valor maximo
previsto no caput do art. 55 da LCE n. 154/1996, equivalente a R$ 15.390,00 (quinze mil, trezentos e
noventa reais).

6. DEMAIS DELIBERACOES

89. No mais, acompanho as delibera¢cdes constantes do voto condutor quanto a
considerar cumprida a determinacdo constante no item |, subitens 1.1, 1.2 e 1.3, da Decisdo
Monocratica n. 088/23-GCJVA, bem como quanto a autuacdo de processo apartado para analise dos
termos aditivos e dos respectivos pagamentos realizados apds marco de 2020, devendo ser
previamente verificada a eventual incidéncia de prescricao.

PARTE DISPOSITIVA

90. Ante o exposto, convergindo parcialmente com o voto do eminente Conselheiro
Relator, submeto a apreciacdo do c. Plenario o seguinte Voto:

I — Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial, que versa sobre
irregularidades relacionadas a formalizacdo do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM ao Contrato n.
12/2019-PGM, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno/RO e a empresa Carolina da
Rocha Sanches Ltda., de responsabilidade dos Senhores Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF n.
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*** 640.391-**, Procurador-Geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época, Arismar Araujo de
Lima, CPF n. *¥** 728.841-**, Prefeito Municipal de Pimenta Bueno a época, e da empresa Carolina da
Rocha Sanches Ltda., CNPJ n. 21.745.916/0001-40, prestadora dos servigcos de transporte escolar a
época, representada pela senhora Carolina da Rocha Sanches, CPF n. *** .805.442-**, com fundamento
no art. 16, inciso lll, alinea “c”, e art. 24 da LCE n. 154/96, c/c o art. 25, inciso lll, do RITCERO, por
configurar ato de gestdo ilegitimo e antiecon6mico de que resultou injustificado dano a Prefeitura
Municipal de Pimenta Bueno, nos termos das seguintes condutas:

a) Do Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF n. ***,640.391-**,
Procurador-Geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, por emitir manifestacdo
juridica favoravel a formalizagdo do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM, sem ressalvar a auséncia de
elementos técnicos minimos aptos a demonstrar os pressupostos legais da alteragdo contratual
pretendida, em afronta aos arts. 22, § 19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, bem como ao art. 65 da Lei n.
8.666/1993; e

b) Do Senhor Arismar Araujo de Lima, CPF n. ***.728.841-**, Prefeito Municipal
de Pimenta Bueno a época dos fatos, por aprovar/assinar o Termo Aditivo n. 30/2019-PGM sem que
estivessem demonstrados, nos autos, os pressupostos legais e técnicos necessdrios a alteragao
contratual promovida, em afronta aos arts. 29, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, bem como ao art. 65
da Lein. 8.666/1993;

c) Da empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ n. 21.745.916/0001-40,
prestadora dos servicos de transporte escolar no municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos,
representada pela Senhora Carolina da Rocha Sanches, CPF n. ***,805.442-**, por formular pedido de
recomposicdo econdmica desacompanhado de documentacdo técnica minimamente apta a
demonstrar a efetiva ocorréncia de desequilibrio econémico-financeiro extraordinario e por auferir
vantagem econ6mica decorrente do aditivo irregular, em afronta aos arts. 29, § 19, e 32 da Lei n.
10.192/2001, bem como ao art. 65 da Lei n. 8.666/1993;

Il — Afastar a responsabilidade da Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF
n. ¥** 947.732-**, Secretaria de Educacao e Cultura Municipal de Pimenta Bueno a época, quanto a
irregularidade examinada nestes autos, pelos fundamentos expostos na fundamentacdo deste voto,
excluindo-a do polo passivo da presente demanda;

lll — Deixar de imputar débito aos Senhores Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF
n. ¥** 640.391-**, Procurador-Geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época, Arismar Araujo de
Lima, CPF n. *** 728.841-**, Prefeito Municipal de Pimenta Bueno a época, e a empresa Carolina da
Rocha Sanches Ltda., CNPJ n. 21.745.916/0001-40, prestadora dos servigos de transporte escolar a
época, representada pela senhora Carolina da Rocha Sanches, CPF n. ***.805.442-**, em razdo da
auséncia de elementos técnicos aptos a quantificar o dano de forma certa ou por estimativa segura
gue ndo exceda o real valor devido;

IV — Multar o Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF n. ***.640.391-**,
Procurador-Geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, no valor de R$ 15.390,00
(quinze mil, trezentos e noventa reais), correspondente a 19% (dezenove por cento) do valor maximo

Aco6rddo APL-TC 00074/26 referente ao processo 02094/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
65 de 126



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02094/22

o I
TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

previsto no caput do art. 55 da LCE n. 154/1996, com fundamento no art. 55, inciso lll, do referido
diploma legal, c/c o art. 22 da LINDB, em razdo da irregularidade descrita no item I, alinea “a”, deste
dispositivo;

V — Multar o Senhor Arismar Araujo de Lima, CPF n. ***728.841-**, Prefeito
Municipal de Pimenta Bueno a época dos fatos, no valor de R$ 10.530,00 (dez mil, quinhentos e trinta
reais), correspondente a 13% (treze por cento) do valor maximo previsto no caput do art. 55 da LCE n.
154/1996, com fundamento no art. 55, inciso lll, do referido diploma legal, c/c o art. 22 da LINDB, em
razao da irregularidade descrita no item |, alinea “b”, deste dispositivo;

VI — Multar a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ n. 21.745.916/0001-
40, prestadora dos servicos de transporte escolar a época dos fatos, representada pela senhora
Carolina da Rocha Sanches, CPF n. ***.805.442-**, no valor de R$ 15.390,00 (quinze mil, trezentos e
noventa reais), correspondente a 19% (dezenove por cento) do valor maximo previsto no caput do art.
55 da LCE n. 154/1996, com fundamento no art. 55, inciso Ill, do referido diploma legal, c/c o art. 22
da LINDB, em razdo da irregularidade descrita no item |, alinea “c”, deste dispositivo;

VII — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste acérdao no Doe-
TCERO, com supedaneo no art. 19, § 29, e art. 31, inciso lll, alinea a, do RITCERO, para que os
responsaveis comprovem o recolhimento das multas aplicadas aos cofres publicos do Municipio de
Pimenta Bueno, nos termos do art. 32, § 12, da IN n. 69/2020/TCE-RO;

VIl - Autorizar, caso ndo comprovado o recolhimento voluntario das multas no prazo
fixado, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e a adocao das medidas de cobrancas
judiciais/extrajudiciais, nos termos do art. 27, inciso Il, da LCE n. 154/96, c/c o art. 36, inciso I, do
RITCERO;

IX — Considerar cumprida a determina¢ao constante no item |, subitens 1.1, 1.2 e
1.3, da Decisdo Monocratica n. 088/23-GCJVA (ID 1438410), relativa a relativa ao envio de cépia
integral digitalizada do processo relacionado ao Pregdo Eletronico-SRP n. 001/2019, Processo n.
6907/2018, bem como dos documentos atinentes ao certame e a execu¢do contratual, da ata da sessdo
de julgamento e das informacdes complementares relacionadas a alteracdo de 25% do valor por
quilémetro do Contrato n. 12/2019-PGM;

X — Intimar os responsaveis, via Diario Oficial eletronico deste Tribunal de Contas,
nos termos do art. 22 da LCE n. 154/1996, cuja data de publica¢do devera ser observada como marco
inicial para eventual interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, e art. 29, inciso IV,
desse mesmo diploma legal;

Xl = Intimar o Ministério Publico de Contas e a Secretaria-Geral de Controle Externo,
na forma regimental;

XlIl — Determinar a autuagao de processo especifico, para analise dos termos aditivos
e dos respectivos pagamentos realizados apds marco de 2020, verificando-se, previamente, eventual
incidéncia de prescricdo, com os seguintes dados de autuacao:

Categoria: Acompanhamento de Gestao;
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Subcategoria: Fiscalizacdo de Atos e Contratos;

Assunto: Aditivos ao Contraton. 12/2019-PGM e respectivos pagamentos posteriores
a margo de 2020;

XIll = Encaminhar cdépia integral dos autos ao Ministério Publico do Estado de
Rondonia, para conhecimento e adog¢do das providéncias que entender cabiveis no ambito de suas
atribuicdes;

XIV = Ordenar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e
legais cabiveis ao cumprimento desta decisdo;

XV - Publique-se na forma regimental; e

XVI - Arquivar os autos, apds o transito em julgado e a adog¢do das medidas de estilo.

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Convirjo com relator, com ressalva de entendimento.

CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

Ciente do voto-vista do Conselheiro, Paulo Curi Neto, acerca da questao debatida no
processo n. 2094/2022, que versa sobre apuracdo de Termo Aditivo n. 030/2019-PGM, no ambito do
Contrato n. 012/2019-PGM, cujo objeto consiste na presta¢do de servicos de transporte escolar no
Municipio de Pimenta Bueno, convertido em Tomada de Contas Especial, tenho por necessario tecer
as seguintes consideracoes.

Embora o llustre Revisor, no § 19 no voto-vista apresentado, relate que acompanha
o entendimento quanto a irregularidade do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM, que majorou em 25% os
valores do Contrato n. 012/2019-PGM sem o devido suporte nos requisitos da Lei n. 8.666/1993,
divergindo quanto a manutencgdo da imputagdo de débito, pego vénia para consignar, pontualmente,
minha anuéncia no que diz respeito aos argumentos lancados pelo Conselheiro revisor, ora submetido
a apreciacdo deste Egrégio Tribunal Pleno.

No que tange ao mérito, este Relator mantém o entendimento outrora externado
concernente a configuracdo do dano ao erario, no montante de RS 109.937,24 (cento e nove mil,
novecentos e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos), constante relatério de analise
complementar (ID 1884528). No entanto, referente a readequacdo das multas pecunidrias aplicadas
aos responsaveis Senhores Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF n. ***,640.391-**, Procurador-Geral
do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época, Arismar Araujo de Lima, CPF n. *¥** 728.841-**, Prefeito
Municipal de Pimenta Bueno a época, e da empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ n.
21.745.916/0001-40, prestadora dos servicos de transporte escolar a época, representada pela
senhora Carolina da Rocha Sanches, CPF n. ***.805.442-** corroboro o entendimento expendido pelo
Conselheiro revisor.

Minha conviccdo sobre a manutencao de entendimento quanto a higidez do dano
apurado, reside no fato de que os autos demonstram, de forma clara e objetiva, que a quantificacao
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do prejuizo foi devidamente apurada pela Unidade Técnica, com base em critérios técnicos idoneos e
verificaveis.

Com efeito, foi aferido pela Unidade Técnica a diferenca entre o valor unitario/km
contratado e o correspondente valor unitario/km reajustado de cada trajeto, visando quantificar o
possivel dano ao erdrio por trajeto efetivamente percorrido no periodo de vigéncia do termo aditivo
n. 030/2019 — PGM, multiplicando-se o valor da diferencga unitdria, com a quilometragem efetivamente

executada por trajeto, conforme consignado no Relatério Técnico (ID 1634930 — devidamente
detalhados no anexo |, pp. 17-19):

Tabela 01 - Difereng¢a Unitaria do Prego

Linha/Trajeto (A) Preco Original Rf;jz;:’:;o (C = B — A) Diferenga (R$)
Setor Tatu/Linha 44 4,85 6,11 1,22
BR 364/Agua Mineral 4,89 6,11 1,22
Setor Araca 5,29 6,61 1,32
Setor Dimba/Linha 74 6,74 8,43 1,69
Setor Abaitara/linha 17 6,06 7,58 1,52
Trajeto da Pesquisa 4,69 5,86 1,17
Setor Abaitara RO 010 4,69 5,86 1,17

Fonte: tabelas anexas a este relatdrio.

Tabela 02 - Possivel Dano ao Erario por Trajeto

Linha/Trajeto (A) Quilometragem™® (U(Sii;'i?;:nmc;s (ecrs_ri: * A} Possivel prejuizo a0
Setor Tatu/Linha 44 21 981 1,22 RS 26.816,82
BR 364/Agua Mineral 23.558 1,22 RS 28.740,27
Setor Araca 19.545 1,32 RS 25.799,14
Setor Dimba/Linha 74 10.440 1,69 RS 17.643,60
Setor Abaitara/flinha 17 10.914 1,52 RS 16.588,67
Trajeto da Pesquisa 15.795 1,17 RS 1B 480,15
Setor Abaitara RO 010 16.868 1,17 RS 19.736,02
TOTAL RS 153.804,67

* Obs.: Quilometragem efetivamente executada no periodo de vigéncia do termo aditive n. 030/2019 — PGM.
Fonte: tabelas anexas a este relatdrio técnico

Ressalte-se, por oportuno, que em razdo do Despacho n. 0181/2025-GCJVA, desta
Relatoria, para que a Unidade Técnica fizesse uma andlise referente a questdo prescricional, em
Relatério de Analise Complementar (ID 1884508), o Corpo Instrutivo constatou a prescri¢cao dos valores
relativos aos meses de agosto de 2019 a mar¢o de 2020, excluindo-se os valores que incorreram nessa
situacdo, com montante de prejuizo do dano ao erario no valor de RS 109.937,24 (cento e nove mil,

novecentos e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos), conforme tabela abaixo colacionada:
Tabela 01 — Dano ao erario retificado

Més/Anc Valor (RS)
Outubro_2019 24.797.29
Novembro_2019 45.144,94
Dezembro_2019 4.830,49
Fevereiro_2000 18.915.75
Marco_ 2000 16.248,77
TOTAL 109.937,24

Fonte: Tabela 03 do relatério técnico de ID 1634930.

Dessa forma, este relator discorda no que diz respeito a alegacdo de falta de
seguranca na comprovacao do dano, uma vez que o calculo considerou valores efetivamente pagos,
afastando qualquer hipotese de dano hipotético; houve andlise individualizada por trajeto, com base
na execucdo contratual e o resultado decorre de valor pago a maior efetivamente suportado pela
Administracdo, em razao da majoracdo indevida dos valores unitarios.
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Nesse contexto, evidencia-se que o prejuizo ao erdrio possui substrato fatico e
matematico consistente, ndo se tratando de construcdo tedrica ou presuntiva, mas de resultado direto
da aplicacdo indevida de valores superiores aos contratados, sem respaldo legal.

Ademais, o dano decorre precisamente do pagamento a maior por quilémetro
rodado, ou seja, de diferenga unitaria comprovada, o que caracteriza sobrepreco efetivo.

Portanto, estando devidamente demonstrados o fato gerador (majoracao indevida);
0 nexo causal (pagamentos realizados com base no aditivo irregular) e o quantum do dano (calculado
com base na execugao), afasta a possibilidade de inseguranca ou falta de higidez ao dano apurado.

Diante do exposto, este Relator concorda com a readequagdao do montante das
multas aplicadas aos Senhores Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF n. ***.640.391-**, Procurador-
Geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época, Arismar Araujo de Lima, CPF n. *** 728.841-**,
Prefeito Municipal de Pimenta Bueno a época, e da empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ n.
21.745.916/0001-40, prestadora dos servicos de transporte escolar a época, bem assim ao
afastamento da responsabilidade da Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF n. ***,947.732-
** Secretdria de Educagdo e Cultura Municipal de Pimenta Bueno a época.

No demais, mantenho inalterado o voto apresentado por este Conselheiro, com a
devida vénia ao judicioso voto apresentado pelo llustre Conselheiro Paulo Curi Neto.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Peco vista para aprofundar a analise.

CONTINUAGAO DO JULGAMENTO — 102 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 22 A 26 DE JUNHO DE 2026
VOTO-VISTA CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial decorrente de Auditoria de Conformidadel®

realizada em face dos contratos de prestacdo de servicos de transporte escolar no ambito do Municipio
de Pimenta Bueno/RO.

2. A Equipe Técnica analisou a execuc¢do do Contrato n. 012/2019-PGM?Y, firmado entre o
Municipio de Pimenta Bueno/RO e a empesa Carolina da Rocha Sanches Eireli — ME, na data de
02.05.2019, no valor de R$1.024.599,74 (um milh3o, vinte e quatro mil, quinhentos e noventa e nove
reais e setenta e quatro centavos).

16 Auditoria de Conformidade realizada no periodo de janeiro a maio de 2022, em cumprimento ao Plano Integrado de
Controle Externo (PICE), aprovado pelo Acorddo ACSA-TC 00004/22 (Processo n. 00643/22).
17 Cépia do Contrato n. 012/2019-PGM a pég. 1018 do Documento n. 04569/23 (Anexo — ID 1443462).
Aco6rddo APL-TC 00074/26 referente ao processo 02094/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
69 de 126



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02094/22

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

3. O Relatdrio de Auditoria'® apontou achado relacionado a concessdo de reajuste de 25%
(vinte e cinco por cento) sobre o preco do valor contratual, aproximadamente 3 (trés) meses apds a
assinatura do contrato e sem a observancia dos requisitos legais.

4. Por forca da Decisdo Monocritica DM-DDR-0157/2024-GCJVA?®, os autos foram
convertidos em TCE com o objetivo quantificar eventual dano ao erdrio e identificar os possiveis
responsaveis.

5. Concedida a ampla defesa e o contraditério, o Relatério de Analise Técnica
Complementar?®, emitido em 15.01.2026, concluiu pela incidéncia da prescricdo da pretensdo de
ressarcimento ao erario em relagdao aos pagamentos efetuados nos meses de agosto e setembro de
2019; pelo julgamento irregular da presentes Tomada de Contas Especial; pela existéncia de dano ao
erario no valor de R$109.937,24 (cento e nove mil, novecentos e trinta e sete reais e vinte e quatro
centavos); pela aplicagdo de multa coercitiva aos responsdveis e, ainda, pela atua¢do de processo
apartado para analise dos termos aditivos e dos respectivos pagamentos realizados apés margo de
2020.

6. O Ministério Publico de Contas acompanhou parcialmente o posicionamento técnico,
divergindo apenas no que se refere a prescricdo da pretensdo ressarcitéria, que reconheceu sua
ocorréncia tdo somente com relagao a parcela do dano correspondente aos pagamentos efetuados no
més de agosto de 2019, e ao valor histérico do dano ao erario, que fixou no montante de RS 136.764,77
(cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos).

7. O Relator dos autos, eminente Conselheiro Jailson Viana de Almeida, apresentou voto
na Sessdo ordinaria virtual do Pleno, de 6 a 10 de abril de 2026, reconhecendo a irregularidade da
presente Tomada de Contas Especial; a existéncia de dano ao erario no montante de R$136.764,77
(cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), com a
consequente imputacdo do débito aos responsaveis envolvidos; a aplicacdo de multa coercitiva; o
encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico do Estado de Rondbnia para que verifique
a existéncia ou ndo de improbidade administrativa do entdo Prefeito Municipal; e, ainda, a autuacao
de processo apartado para andlise dos termos aditivos e dos respectivos pagamentos realizados apds
margco de 2020, em face do Contrato n. 12/2019- PGM.

8. O eminente Conselheiro Paulo Curi Neto pediu vista dos autos e, na qualidade de
Revisor, apresentou voto na Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 8 a 12 de junho de 2026, para julgar
irregular a TCE; deixar de imputar débito em razdo da auséncia de elementos técnicos aptos a
guantificar o dano de forma certa ou por estimativa segura que ndo exceda o real valor devido; aplicar
multa em valor mais elevado aos responsaveis; determinar a autuacdo de processo especifico para
analise dos termos aditivos e dos respectivos pagamentos apds margo de 2020; e, ainda, o encaminhar
copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para conhecimento e providéncias que entender
cabiveis.

181D 1273852.
191D 1640919.
201D 1884528.
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9. Naquela ocasido, requeri vista dos autos fazendo uso da prerrogativa prevista no art.
147 do Regimento Interno desta Corte de Contas, para melhor formar meu convencimento sobre a
matéria submetida a apreciacao.

9.1 Incluido o processo na pauta da presente sessdo do Pleno, o Conselheiro Relator
reformulou seu voto para acolher parcialmente o voto apresentado pelo 12 Revisor, Conselheiro Paulo
Curi Neto, de forma a reconhecer a prescricdo também com relagdo ao més de setembro de 2019 e,
por conseguinte, diminuir o valor do dano ao erdrio para o montante de R$109.937,24 (cento e nove
mil, novecentos e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos), constante do relatério de analise
complementar (ID 1884528), bem como readequar o montante das multas aplicadas aos Senhores
Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época,
Arismar Araujo de Lima, Prefeito Municipal de Pimenta Bueno a época, e da empresa Carolina da Rocha
Sanches Ltda., prestadora dos servicos de transporte escolar a época, além do afastamento da
responsabilidade da Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, Secretaria de Educacdo e Cultura
Municipal de Pimenta Bueno a época.

E o Relatdrio.

VOTO

10. A questdo principal deste processo estd centrada em duas vertentes: a primeira,
busca analisar a legalidade do reajuste de 25% (cinte e cinco por cento) do valor do Contrato n.
012/2019-PGE, levado a efeito aproximadamente 3 (trés) meses apds a assinatura contratual; a
segunda, diz respeito a necessidade de verificar se esse reajuste firmado por meio de termo de
aditamento ao contrato ocasionou dano ao erdrio.

11. Quanto a primeira vertente ndo ha o que se questionar ou acrescentar, eis que
existe conformidade de entendimento entre a instrucdo processual, a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas, o Relator do feito e o Revisor, entendimento esse ao qual, alids, comungo
integralmente, no sentido de que se demonstra evidente a ilegalidade do reajuste concedido pela
administracdo municipal, por contrariar dispositivos legais e principios administrativos relevantes.

12. A questdo a ser dirimida, que ocasionou entendimentos conflitantes, estd
relacionada a analise de eventual dano ao erario e, no caso de reconhecer a efetiva existéncia de
prejuizo aos cofres publicos, a necessidade de quantificar o seu devido valor.

13. Para apurar essa questdo, torna-se indispensavel extrair dos autos as
informacdes necessarias relacionadas a motivacdo do pedido e a sua concessdo, de modo a subsidiar,
a partir dos documentos probatdrios de suporte, o posicionamento a ser adotado pelo julgador.

14. Como visto, o Contrato n. 012/2019-PGM foi assinado no dia 02.05.2019, entre
o Municipio de Pimenta Bueno e a empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., no valor total de
R$1.024.599,74 (um milh3do, vinte e quatro mil, quinhentos e noventa e nove reais e setenta e quatro
centavos), para prestacdo de servicos de transporte escolar, no prazo de execuc¢do de 210 (duzentos e
dez) dias letivos, com rela¢do aos seguintes trajetos?:

[ Q \%
TEM ESCRICAO UANTIDADE (KM) ALOR UNITARIO ALOR TOTAL

21 p4g. 857 do Documento n. 04569/23 (ID 1443460).
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(
RS) RS)
S 1 1
etor DIMBA, Linha | 5.372 ,74 03.607,28
74
S 1 1
0 etor ABAITARA, 9.446 ,06 17.842,76
Linha 17
S 3 1
1 etor TATU, Linha 44 | 7.548 ,89 83.609,72
g 3 1
3 R 364/AGUA | 6.876 ,89 80.323,64
MINERAL
T 2 1
9 RAJETO DA | 8.350 ,69 32.961,50
PESQUISA
S 2 1
1 etor ABAITARA/RO | 5.695 ,69 20.512,36
010
T 3 1
2 RAJETO SETOR | 5.112 ,29 85.742,48
ARACA
1
OTAL .024.599,74

15. Em 30.06.2019, a Coordenadoria de Transporte Escolar e a Comissdao de
Fiscalizagcdo emitiram, em conjunto, expediente direcionado a Secretaria de Educa¢ao do Municipio do
Pimenta Bueno/RO informando sobre a necessidade de aumentar a quilometragem diaria do Trajeto
Setor Dimba, Linha 74, para anteder a nova demanda de alunos, considerando a constatacdo de
matriculas realizadas em locais onde ndo existiam mais alunos no periodo em que foi feito
levantamento para a locag¢do contratual, conforme consta do Memorando n. 488/DTE/2019%2, veja-se:

22 p4g. 1115 do Documento n. 04569/23 (1D 1443462).
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A Sua Senhoria . .
Marcilene Rodrigues da Silva Souza - S 1 ,;\r C\
Secretiria Municipal de Educagio ¢ Cultura EANRI I IS s

SEMEC O B -t
Assuntoe: Aditive de Trajeto escolar

Senhora Secretaria,

Considerando solicitagdo da a pedido do PaifResponsdvel pelo aluno Para aferir o TRAJETO
Setor Dimba Linha 74 da Empresa Carolina da Rocha Sanches ETRELI-ME .| informamos
vossa senhoria que apds vistoria “in loco™ feita pelos Servidores: Jofio Batista Ferrcira Adves e
Francisco Pereira da Silva no dia 18/06/2019, foi constatado que ha necessidade de aditivo de
quilometragem em 4.8 kmddia, on seja, TE3.Z4+16,8 = 90 km/dia. para atender a demanda
manifesta de alunos daguela localidade.

Considerando que houve novas matriculas em locais onde nfo existiam mais alunos no
periodo em gue foi feito levantamento para locaglio, solicitamos de vossa senhoria autorizacio
para o aditivo acima citado.

Segues copia documento em anexo

Atenciosamente,

5o kil s Al ,
o T AL - P . ¥, - 4 -
JFado Batista Ferreira Alves Fr’é.ﬁcfs%'é}e;i]?a{[(:s{fﬁg/{/; S

Motorista da SEMMEC PMembro da comissio de fNscalizaciio.

Patricula 103666 Matricula 703904
/)
I B
Devacin de Almeida

Coordenador do Transporie Escolar
Plareicula 103920

16. Além disso, a Diretoria de Educacao expediu oficio direcionado a Secretaria da
SEMED especificando a necessidade de aditivo no trajeto da Linha Kapa 72, préximo a Linha 40, no
total de 16 km/dia, tendo em vista que o Senhor Marcio Farias, Pai de aluno, solicitou que o transporte
escolar chegasse até sua casa, para atender ao aluno Talisson Henrique Silva dos Reis, matriculado no
62 ano A do Ensino Fundamental I, “devido ser perigoso esse trajeto, pois precisa passar por trecho de
mata”, conforme se depreende do Oficio n. 044/2019/LCS/LUIZ CABRAL DE SOUZA, datado de
07.05.20192%3,

16.1 Sobre essa questdo, consta dos autos o Requerimento de solicitacao de
transporte assinado pelo Pai do Aluno, Senhor Marcelo Farias, a Certidao de Nascimento do aluno, o
comprovante de residéncia e o cartdo de vacinacdo da crianca®”.

17. Consta, ainda, dos autos, Relatério de Transporte Escolar elaborado pelo Diretor
da Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Assunta Maria Gianini Favaleca, informando que,
apos o recesso escolar, os 6nibus do periodo da tarde chegaram para deixar os alunos na Escolar em
torno de 13 h 40 min e, em algumas vezes, as 14 horas, ou seja, com significativo atraso, em prejuizo
para os alunos em suas atividades escolares, com destaque para o fato de que alguns alunos vinham
sem almocar, devido ao horario que os transportes fazem os trajetos, de modo que vérios pais estavam
ligando reclamando e preocupados com adiantamento e atraso de alguns alunos, conforme se extrai
do expediente de pdg. 1136 (ID 1443463), veja-se:

23 P4g. 1116 do Documento n. 04569/23 (1D 1443462).
24 Comprovagao as pags. 1117-1124 do Documento n. 04569/23 (1D 1443463).
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Decnsm DE cam;ﬁo Ne 4599;201?
PREITURA DO MUNICIPIODE PIMENTA ﬁ‘ﬂgﬁ Ba'"’° Haporangs
iment - Rondénia

PODER EXECUTIVO .
SEMEC - SECRETARIA MUNICIPAL DE Enucac;n‘lﬁmmkﬁﬁ'ﬂ 34518277

A Castelo Brance, 10406 — Fimena Busno/ROr — Cep.: 76,9 o (G8) SEII0-311%

ESCOLA M.E.LLE.F. ASSUNTA MARIA GIANINI FAVALEGA

fororcin 2B (Y | P

|
A vossa senhoria secretaria de Educacgéo. froven A B -{ i
Marcilene Rodrigues da Silva Souza f _—‘—ﬂs
5
.

{

e

RELATORIO DE TRANSPORTE ESCOLAR

Venho por meio deste informar que, nos dias 30 , 31de julho e 01,02,05 de agosto de 2019
apds o recesso escolar, os &nibus do periodo da tarde chegaram para deixar os alunos na Escola
M.E.ILE.F. Assunta M?* G. Favalega em torno das as 13 h e 40 minutos e em algumas vezes as 14h,
este atraso  significa prejuizo para os alunos em suas atividades escolares. Salientamos que alguns
alunos vinheram serm almogar, devido ao horario que os transportes fazem os trajetos, além de

varios pais ligarem reclamando e preocupados com adiantamento e atraso de alunos.

Sendo sd para o momento, colocamo-nos a disposigao para qualquer esclarecimento.

I Tenta Bueno 06/08/2019

‘Atenciosamente,

18. No dia 06.08.2019, ou seja, pouco mais de 03 (trés) meses da data da assinatura
do contrato (02.05.2019) a empresa contratada apresentou Requerimento solicitando reajuste nos
precos praticados, alegando, em sintese, o seguinte: i) a inconsisténcia nos precos dos combustiveis no
periodo entre o inicio da prestacdo do servico e a data do pedido de reajuste; ii) o aumento significativo
dos precos relativos as pecas de manutencgao dos veiculos; e iii), a perda da quilometragem em alguns
trajetos licitados para a empresa requerente, que tiveram diminui¢cao na quantidade de quildmetros
rodados em virtude da migracao de alunos para outras unidades escolares, quando da finalizagao do
periodo de recesso escolar.

19. No dia seguinte, em 07.08.2019, a Secretaria de Educacdo do Municipio
encaminhou expediente enderecado a empresa contratada informando sobre a necessidade de
adequacdo de 02 (dois) trajetos e do desmembramento de alguns trajetos para atender alguns alunos,
solicitando manifestacdo da contratacdo quanto ao interesse em realizar as alteracdes dos trajetos®®

20. Em resposta, a empresa contratada informou que somente haveria interesse
guanto a desmembramento dos trajetos caso houvesse o deferimento do pedido de reajuste de preco,
acrescentando que na hipdétese dos desmembramentos sugeridos haveria a necessidade de
contratacdo de mais 04 (quatro) funciondrios e aquisicao de 02 (dois) novos veiculos, havendo ainda a
diminuicdo dos trajetos pela metade devido ao desmembramento, “sendo totalmente inexequivel pelo
preco atualmente contratado”?®.

25 p4g. 1137 do Documento n. 04569/23 (ID 1443463).
26 p4g. 1139 do Documento n. 04569/23 (ID 1443463).
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21. Submetidos os documentos a Procuradoria-Geral do Municipio, o Parecer
Juridico datado de 12.08.2019%7 analisou os fatos e concluiu pela possibilidade de celebracdo do termo
aditivo para conceder o reajuste de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor contratado, visando
manter o equilibrio econdémico-financeiro da relacdo contratual, e atender a necessidade de
desmembramento e ajustes nos trajetos contratados.

22. Com isso foi assinado o Termo Aditivo n. 030/2019-PGM, considerado o Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato n. 012/2019-PGM, datado de 14.08.2019, para um periodo estimado de
100 (cem) dias letivos, contendo o seguinte objeto??:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente termo aditivo tem por objeto aumento no trajeto de
servicos de transporte escolar, anulagdo parcial dos empenhos 923, 924, 1.231, 1.724 e
1.650 e 1.409/2019 e consequentemente reempenho sob os n° 1.787, 1.788/2019,
inserida no processo administrativo n® 2,617/2019, para atender as necessidades dos
alunos que residem na zona rural e estudam na zona urbana do nosso municipio.

23. Pois bem. Diante desse cenario que se formou, evidente que houve a celebracao
de Termo Aditivo reajustando indevidamente em 25% (vinte e cinco por cento) os precos contratados,
aproximadamente 03 (trés) meses apds a assinatura do contrato, de modo que estamos diante de
ilegalidade grave e tendente a ocasionar prejuizo ao erario.

24. A empresa contratada demonstrou-se vencedora do certame licitatério por
apresentar o menor preco, porém, logo em seguida, solicitou reajustamento de precos, o que foi
concedido pela administracdo publica, sem fazer juntar eventual planilha de precos e tabela de custos
ou comprovacao efetiva de fatos supervenientes que tenham influenciado para desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

25. Segundo consta do Relatdrio e Voto apresentado pelo Conselheiro Relator dos
autos, o reajuste contratual tem por finalidade preservar o valor real da remuneragao pactuada, frente
a perda do poder aquisitivo da moeda ao longo do tempo, de modo que se trata de “mecanismo de
correcdo monetdria, previsto nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei n. 8.666/1993, e
regulamentado pelo §12 do art. 22 da Lei n. 10.192/2001, que estabelece como requisito essencial a
observancia do intervalo minimo de 12 (doze) meses entre a data da apresentacdo da proposta ou do
orcamento da licitacdo e a aplicacao do reajuste”, vigentes a época da ocorréncia dos fatos.

26. Por ouro lado, o reequilibrio econémico-financeiro, também denominado
recomposicdo, fundamentado, a época dos fatos, no artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n. 8.666, de
21 de junho de 1993, pode ser concedido a qualquer tempo e aplica-se quando fatos supervenientes,
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, alheios a vontade das partes, provocam
desequilibrio na equacao contratual, tornando excessivamente onerosa a execucao do objeto. Para
tanto, sempre exigiu demonstracao inequivoca da ocorréncia do desequilibrio e do impacto direto
sobre os custos do contrato, verbis:

27 p4gs. 1141-1145 do Documento n. 04569/23 (ID 1443463).
28 p4g. 1168 do Documento n. 04569/23 (ID 1443463).
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[.]

Il - por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordindria e extracontratual.

27. No presente caso, o reajuste foi requerido e concedido sem a apresentacao de
planilhas de custos e formacdo de pregos, sem a existéncia de eventual comprovacdao de dlea
extraordindria que tenha desequilibrado econémica e financeiramente a execugdao dos servigcos
inicialmente contratados.

28. Diante dessa constatacdo, o exame dos autos evidenciou a ocorréncia de dano
ao erario, reconhecido pelo Corpo Técnico, em sua analise conclusiva, pelo Ministério Publico de
Contas e pelo Relator da matéria, de modo que também comungo com esse entendimento para
reconhecer que o reajuste concedido pela administracdo municipal, sem a observancia dos requisitos
legais, ocasionou prejuizo ao erdrio que deve ser imputado aos responsaveis.

29. O dano ao erario consistiu na majoracao indevida dos valores unitdrios pagos a
contratada por quildometro rodado. Assim, a Unidade Técnica calculou o dano aferindo a diferenca
entre o valor unitario por quildmetro contratado e o correspondente valor unitdrio por quildometro
reajustado de cada trajeto, multiplicando, posteriormente, essa diferenca unitaria pelo quildmetro
efetivamente percorrido em cada trajeto no periodo de vigéncia do Termo Aditivo n. 030/2019 — PGM
(100 dias letivos, calculados no periodo de agosto/2019 a mar¢o/2020), conforme detalhado nas
tabelas abaixo?’:

59, Inicialmente, é necessario aferir a diferenca entre o valor unitario/km

contratado e o correspondente valor unitario/km reajustado de cada trajeto.
Tabela 01 - Diferenca Unitaria do Preco

Unha/Trajets (A) Preco Original Hf;j:;:::n (C = B- A) Diferenca (RS)
Setor Tatu/Linha 44 4,89 6,11 1,22
BR 364/Agua Mineral 4,89 6,11 1,2
Setor Aragd 5,29 6,61 1,32
Sator Dimbaj/Linha 74 6,74 843 1,69
Setor Abaitard/linha 17 6,06 158 152
Trajeto da Pesquisa 4,69 5,86 1,17
Setor Abaitard RO 010 4,69 5,86 1,17

Fonte: tabelas anexas a este relatorio.

2 Conforme Relatério de Analise Técnica ID 1634930.
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60. Agora, € possivel quantificar o possivel dano ao erdrio por trajeto
efetivamente percorrido no periodo de vigéncia do termo aditivo n. 030/2019 - PGM. Para
isso, basta multiplicar o valor da diferenca unitéria, levantado na tabela acima, com a

guilometragem efetivamente executada por trajeto.
Tabela 02 - Possivel Dano ao Erdrio por Trajeto

Linha/ Trajeto {A) Quilometragem® {E.] I.Ji.ferenl;a [C.:.E x A) Possivel prejuizo ao
[unitdria) em RS | erdrio

Setor TatufLinha 44 21.981 122 R% 26.816,82
BR 364/Agua Mineral 23.558 122 RS 28.740,27
Setor Araga 19.545 132 RS 25.799,14
Setor Dimba/Linha 74 10.440 169 RS 17.643,60
Setor Abaitard/linha 17 10.914 152 RS 16.588,67
Trajeto da Pesquisa 15.735 1,17 RS 18.480,15
Setor Abaitara RO 010 16.868 117 RS 19.736,02
TOTAL RS 153.804,67

* Obs.: Quilometragem efetivamente executada no periodo de vigéncia do termo aditivo n. 030/2019 = PGM.
Fonte: tabelas anexas a este relatdrio técnico.

30. Muito embora a Unidade Técnica tenha apurado um dano ao erario no valor de
R$153.804,67 (cento e cinquenta e trés mil, oitocentos e quatro reais e sessenta e sete centavos), o
valor efetivo a ser imputado aos responsdveis esta limitado a RS 109.937,24 (cento e nove mil,
novecentos e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos), tendo em vista que os meses de agosto e
setembro de 2019 foram atingidos pelo instituto da prescricdao, conforme bem demonstrado pelo 12
Revisor da matéria, Conselheiro Paulo Curi Neto, ao acolher o posicionamento esposado pelo Relatério

Técnico de Andlise Complementar (ID 1884528), a saber3°:

18. No presente caso, o acréscimo contratual indevidamente
implementado no percentual de 25% ocorreu por meio do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM,
datado de 14/08/2019, que operou com efeitos financeiros entre os meses de agosto de 2019
a marc¢o de 2020. Os pagamentos foram efetuados de forma parcelada e mensal, razdo pela
qual, o prazo prescricional de 5 anos incide de forma auténoma sobre cada pagamento,
contado da data de sua efetivacao.

19. Isto, porque, a vista da natureza da obrigacdo, tratou-se de
pagamentos mensais decorrentes do servico de transporte escolar, caracterizando tipica
obrigacdo de trato sucessivo, na qual cada pagamento constitui fato gerador autonomo para
fins de contagem do prazo prescricional, conforme o artigo 32 do Decreto-Lei 20.910/1932.

20. Da andlise dos autos, constata-se que os pagamentos referentes ao
més de setembro de 2019 ocorreram em 12/09/2019, conforme demonstrado no documento
ID 1444181, p. 11-17.

21. Por sua vez, conforme os termos de citacdo eletrénica, a citacdo dos
agentes publicos responsaveis ocorreu em 19/09/2024 (ID’s 1642712, 1644812 e 1644813),
enquanto a citagdo da empresa contratada ocorreu em 01/10/2024 (ID 1650582).

22. Considerando o entendimento atualmente consolidado no dmbito
deste Tribunal de Contas, segundo o qual a citacdo valida constitui marco interruptivo da
prescricdo, conclui-se que, na data da citacdo dos responsaveis, ja havia transcorrido o prazo
quinquenal completo em relagdo aos pagamentos efetuados nos meses de agosto e setembro
de 2019.

23. Dessa forma, verifica-se que a pretensao de ressarcimento relativa aos
valores pagos nos meses de agosto e setembro de 2019 encontra-se atingida pela prescrigao,

30 Relatério Técnico de Analise Complementar (ID 1884528).
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nos termos do Decreto-Lei n2 20.910/1932, devendo tais valores ser excluidos do célculo do
dano ao erario,

24. Assim, apds a exclusdo dos valores correspondentes aos meses
supramencionados, verifica-se que o montante do prejuizo passa a totalizar RS 109.937,24
(cento e nove mil, novecentos e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos), conforme
demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 01 - Dano ao erario retificado

MésfAno Valor (RS)
Outubro_2019 24.797,29
Movembro_2019 45.144,%4
Dezembro_2019 4.830,49
Fewvereira_2000 18.915,75
Margo_2000 16.248,77
TOTAL 109.937,24

Fonte: Tabela 02 do relatdrio técnico de 1D 1634930.

30.1 Com relagdo a participacdo da entdo Secretdria Municipal de Educacao,
Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, acolho posicionamento adotado pelo Conselheiro Paulo
Curi Neto, 12 Revisor, no sentido de afastar a responsabilidade da referida Secretaria, entendimento

esse que também foi acolhido pelo Conselheiro Revisor Jailson Viana de Almeida. Destaco3!:

40.A responsabilizagdo pessoal perante esta Corte pressupde a
demonstracdo de conduta individualizada, dotada de relevancia causal para a pratica da
irregularidade, ndo sendo juridicamente admissivel a presuncdo de culpa fundada
exclusivamente na posicdo hierarquica ocupada pelo agente publico.

41.No caso em exame, ndo ha evidéncias de que a Senhora Marcilene
Rodrigues da Silva Souza, mesmo na condi¢do de Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura,
tenha atuado como gestora ou fiscal do Contrato n. 12/2019-PGM ou que, por alguma outra
razao, detivesse atribuicdo para proceder ao exame técnico preliminar do pedido de
reequilibrio formulado pela contratada.

42.0 principio da segregacdo de funcgdes, positivado no art. 52 da Lei n.
14.133/2021, impde que a analise técnica de altera¢des contratuais — especialmente quanto a
verificagdo da composicdo de custos, a demonstracdo da onerosidade excessiva e a afericdo da
ocorréncia de desequilibrio econémico-financeiro — seja atribuida aos setores técnicos
competentes e aos agentes responsdveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual, e ndo a
autoridade politica da pasta, cujas atribuicdes possuem natureza predominantemente
estratégica, politica e gerencial. Exigir que a autoridade maxima da Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura realize diretamente esse juizo técnico implicaria ampliar o dever de
diligéncia para além do razoavel.

43.Esse entendimento é reforcado por precedente especifico do TCU,
igualmente relacionado a contrato de transporte escolar, no qual se afastou a responsabilidade
de ex-Secretdria Municipal de Educa¢do diante da auséncia de elementos que demonstrassem
sua atuagdo como gestora ou fiscal do contrato, bem como a inexisténcia de nexo causal entre
a conduta imputada e o dano apurado. Nesse julgado, o TCU assentou que a mera condigdo de
titular da Secretaria de Educacdo ndo autoriza, por si sO, a responsabilizacdo pessoal, quando

31 Relatério e Voto apresentado pelo 1° Revisor e acolhido, também nessa parte, pelo Conselheiro Relator.
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ndo comprovado que a agente conduziu a licitacdo, ordenou despesas, assinou o contrato,
fiscalizou sua execugdo ou participou da definicdo das premissas que deram causa a
irregularidade:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVERSAO DE PROCESSO DE
AUDWORM.TRANS%RENGASVOLUNTANAS.UTHQACAO DE VEICULOS INADEQUADOS
PARA TRANSPORTE ESCOLAR. SUBCONTRATACAO TOTAL DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR. SUPERFATURAMENTO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO SOLIDARIO.
MULTA. ATESTOS E PAGAMENTOS INDEVIDOS DE MEDICOS VINCULADOS AO PROGRAMA
SAUDE DA FAMILIA. MULTA. MONTAGEM DE PROCESSO LICITATORIO. DECLARAGAO DE
INIDONEIDADE DE EMPRESAS. RECURSOS DE RECONSIDERAGAO. INCONSISTENCIAS
METODOLOGICAS NO CALCEULO DO DEBITO. INSUBSISTENCIA. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DE EX-SECRETARIA DE EDUCACAO QUANTO A FBCAUZACAO DO
CONTRATO DE TRANSPORTE ESCOLAR. PROVIMENTO. EXCLUSAO DA RELACAO
PROCESSUAL. (TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 03306120106, Relator.:
AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento: 30/01/2019, Plenario)

No voto condutor, consignou-se que:

[...] ndo ha, nos autos, documentos que demonstrem ter a recorrente
atuado como gestora do Contrato 1604.02/2009, ou ter sido designada para a sua
fiscalizagdo. Ha, tdo somente, a sua assinatura em planilhas que discriminam roteiros ou
trajetos de transporte, os quais, por si s6, ndo possibilitam concluir que a entdo Secretdria
foi responsavel por esta irregularidade. [...] Desse modo, tendo em vista a auséncia de
elementos que demonstrem ter sido a recorrente responsavel pela conducéo e fiscalizagdo
do Contrato 1604.02/2009, e considerando que o dano ndo decorreu da subcontratagdo
total do objeto avencado nem de omissGes na fiscalizagdo de sua execug¢do, ndo se pode
concluir pela sua responsabilidade. [Destaquei]

44.No caso concreto, os elementos constantes dos autos indicam que a
atuagcdo da Secretaria se limitou ao impulso administrativo do feito, mediante
encaminhamento da demanda a PGM, sem participagdo decisoria na defini¢cdo do conteudo do
aditivo, na validagdo das premissas econémicas ou na aprovagdo técnica da recomposicdo
pretendida.

31. Desse modo, esclareco que o meu interesse em analisar mais detidamente os
presentes autos se deu em razdo dos posicionamentos divergentes em relacdo a matéria, no entanto,
apos verificar e analisar todo o acervo processual relativo aos documentos probatdrios, reconheco, de
fato, a existéncia de dano ao erario em decorréncia de procedimento adotado pela administracao
publica sem observancia dos requisitos legais e que ocasionaram majoracdo do valor integral do
contrato de forma indevida e sem documentacao probatéria de suporte, razdo pela qual acompanho
integralmente o voto do insigne relator da matéria, Conselheiro Jailson Viana de Almeida, com as
adequacdes feitas por meio de sua manifestacdo de voto apresentada nesta sessdo, que acolheu
parcialmente o voto do 12 Revisor, Conselheiro Paulo Curi Neto, para reconhecer a ocorréncia de dano
no valor de RS 109.937,24 (cento e nove mil, novecentos e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos),
readequar o _montante das multas aplicadas aos Senhores Thiago Roberto Graci Estevanato,
Procurador-Geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época, Arismar Araujo de Lima, Prefeito
Municipal de Pimenta Bueno a época, e da empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., prestadora dos
servicos de transporte escolar a época, além do afastamento da responsabilidade da Senhora
Marcilene Rodrigues da Silva Souza, Secretaria de Educacdo e Cultura Municipal de Pimenta Bueno a

s

€poca.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS (SUBSTITUICAO EM VACANCIA)

Acompanho a proposta do Relator, na forma da sua judiciosa fundamentacao,
devidamente acompanhada pelo segundo Revisor. Ressalta-se, inclusive, que o nobre Relator acatou
parte do voto divergente do primeiro Revisor, o que aperfei¢coa ainda mais o seu voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA (EM SUBSTITUICAO
REGIMENTAL AO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA)

Convirjo com o relator, com ressalva de entendimento. Pe¢o vénia para acompanhar
a divergéncia inaugurada pelo Conselheiro Paulo Curi Neto no ponto relativo a imputacdao de débito
decorrente da celebragdo do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM. Embora a irregularidade da alteragdo
contratual esteja devidamente caracterizada, em razdo da auséncia de adequada motivacdo e da
inobservancia dos pressupostos legais exigidos pelo art. 65 da Lei n. 8.666/1993, entendo que os
elementos constantes dos autos n3ao permitem afirmar, com o grau de certeza exigido para a
responsabilizacdo ressarcitéria, a efetiva ocorréncia de dano ao erario em montante determinado ou
determindvel.

Com efeito, a documentac¢dao acostada ao processo evidencia que a Administragao
Municipal identificou, durante a execugao contratual, dificuldades operacionais relevantes em parte
das rotas do transporte escolar, circunstancia que demandou o reforco da estrutura inicialmente
prevista para a prestacdo do servico. Nesse contexto, verifica-se que a majoracdo contratual esteve
associada, ao menos em parte, a necessidade de disponibilizacdo de veiculos adicionais para assegurar
a regular continuidade de servigo publico essencial, voltado a concretizacdo do direito fundamental a
educacao.

Nessas condicdes, a mera constatacdo da ilegalidade do aditivo ndo autoriza a
automatica presuncdo de dano correspondente a integralidade dos valores acrescidos ao contrato.
Para a configuracdo do débito seria indispensavel demonstrar, de forma objetiva e tecnicamente
fundamentada, qual parcela dos pagamentos realizados apds a alteracdo contratual excedeu os custos
efetivamente suportados pela contratada em razdo do incremento operacional exigido pela
Administracdo. Sem essa individualizacdo, corre-se o risco de qualificar como prejuizo ao erario valores
gue podem ter constituido legitima contraprestacdo por servicos efetivamente prestados e usufruidos
pelo Poder Publico.

Todavia, a instrucdo processual ndo disponibiliza elementos aptos a viabilizar tal
segregacao. A inexisténcia de planilhas de custos, memoria de cdlculo, estudos de viabilidade ou outros
documentos técnicos que permitam aferir a repercussdao econdmico-financeira da ampliacao da frota
inviabiliza a quantificacao segura do alegado dano. Diante desse cendrio probatdrio, reputo adequada
a manutencao do juizo de irregularidade da conduta, com a correspondente responsabilizacdo dos
agentes envolvidos, sem, contudo, subsistir a imputacao de débito, por auséncia de demonstracao
suficiente do efetivo prejuizo suportado pela Administracao.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WILBER COIMBRA

Com fundamento nas prerrogativas regimentais de controle e direcdo do processo,
requeiro vista dos autos do Processo 02094/22.

CONTINUAGAO DO JULGAMENTO - 122 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 20 A 24 DE JULHO DE 2026

VOTO-VISTA CONSELHEIRO PRESIDENTE WILBER COIMBRA (art. 154 do Regimento Interno)

| - RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial decorrente da conversdo de Auditoria de
Conformidade instaurada com a finalidade de aferir a regularidade da execu¢dao dos contratos
administrativos destinados a prestacdo dos servigos de transporte escolar no Municipio de Pimenta
Bueno/RO, relativos ao exercicio financeiro de 2022, em atendimento as diretrizes estabelecidas no
Plano Integrado de Controle Externo (PICE).

2. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.
220/2025-GPEPS, da lavra da Procuradora de Contas Erika Patricia Saldanha de Oliveira, em
consonancia com a Unidade Técnica, opinou pela irregularidade da presente Tomada de Contas
Especial, pela imputacao solidaria do débito aos responsaveis, pela aplicacao das sang¢des pecunidrias
cabiveis e pela autuacdo de processo especifico destinado a apuracao dos termos aditivos e dos
pagamentos realizados apds margo de 2020.

3. Submetida a matéria a apreciacdo do Plendrio desta Corte, na Sessdao Ordindria Virtual
realizada no periodo de 6 a 10 de abril de 2026, o eminente Relator, Conselheiro Jailson Viana de
Almeida, proferiu voto reconhecendo a irregularidade da Tomada de Contas Especial, declarando a
ocorréncia de dano ao erario no montante de R$ 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e
sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), com a consequente imputacdo de débito aos
responsaveis, a aplicacdo das sang¢des pecuniarias cabiveis, a remessa de coépia dos autos ao Ministério
Publico do Estado de Rondbnia para apuracdo da eventual pratica de ato de improbidade
administrativa pelo entdo Prefeito Municipal e, por fim, determinando a autuacdo de processo
apartado destinado ao exame dos termos aditivos e dos respectivos pagamentos efetuados apds marco
de 2020, relacionados ao Contrato n. 12/2019-PGM, sen3o vejamos:

| —Julgar irregular a Tomada de Contas Especial, que versa sobre dano ao erario
decorrente da concessdo indevida de reajuste contratual no ambito do Contrato
n. 12/2019-PGM (ID 1258492), celebrado entre o Poder Executivo Municipal de
Pimenta Bueno e a empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., em relagdo ao
Senhor Arismar Araujo de Lima, CPF ***.728.841-**, Chefe do Poder Executivo
Municipal de Pimenta Bueno a época, Marcilene Rodrigues da Silva Souza,
Secretdria de Educagdo e Cultura do municipio de Pimenta Bueno/RO a época,
Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do Municipio de Pimenta
Bueno/RO a época e a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ
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21.745.916/0001-40, Prestadora dos Servicos de Transporte Escolar a época,
representada pela senhora Carolina da Rocha Sanches, CPF n. *** 805.442-*%*,
com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea b e alinea ¢, e art. 24 da LCE n.
154/96, c/c o art. 25, incisos Il e lll, do RITCERO, pelo prejuizo causado a
Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno, no valor histérico de RS 136.764,77
(cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete
centavos), em razdo das irregularidades:

[...]

Il — Imputar débito, ao Senhor Arismar Aradjo de Lima, CPF ***.728.841-*%,
Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época, em
solidariedade com os agentes Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza,
Secretaria de Educagdo e Cultura do municipio de Pimenta Bueno/RO a época,
Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do Municipio de
Pimenta Bueno/RO a época e a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNP)J
21.745.916/0001-40, Prestadora dos Servicos de Transporte Escolar a época,
representada pela senhora Carolina da Rocha Sanches, CPF n. *** 805.442-*%*,
em solidariedade, no valor originario de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil,
setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), que atualizado
monetariamente9 (desde setembro de 2019 - data do ultimo fato gerador) até
fevereiro de 2026, acrescido de juros perfaz o total de RS 216.567,01 (duzentos
e dezesseis mil, quinhentos e sessenta e sete reais e um centavo), o qual devera
ser recolhido aos cofres do Municipio de Pimenta Bueno, conforme memaria de
calculo ID 1921578, em face da irregularidade disposta no item |, a,b,c e d, bem
como a conduta individualizada nos fundamentos desta decisdo, nos termos do
19, da LCE n. 154/96, autorizando de pronto que apds o transito em julgado
iniciem-se as medidas de cobranc¢a cabiveis; descri¢do individualizada da
conduta irregular e caracteriza¢do do elemento subjetivo — dolo ou culpa. [...]

4. Na sequéncia, o eminente Conselheiro Paulo Curi Neto formulou pedido de vista dos autos
e, na condicdo de Revisor, apresentou voto na Sessdo Ordindria Virtual do Plendrio realizada no periodo
de 8a 12 de junho de 2026, acompanhando o reconhecimento da irregularidade da Tomada de Contas
Especial, porém divergindo quanto aos efeitos juridicos dela decorrentes.

5. Propds, assim, (i) afastar a responsabilidade da Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza,
entdo Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura; (ii) deixar de imputar débito aos responsaveis, por
entender ausentes elementos técnicos suficientes para quantificar o dano ao erario de forma precisa
ou mediante estimativa segura que ndo extrapolasse o efetivo prejuizo suportado pela Administracao;
(iii) majorar as multas aplicaveis aos responsaveis; (iv) determinar a autuacdo de processo especifico
para exame dos termos aditivos e dos respectivos pagamentos realizados apds marco de 2020; e (iv)
encaminhar cépia integral dos autos ao Ministério Publico do Estado de Rondénia, para conhecimento
e adocgdo das providéncias que reputasse cabiveis.

6. Em razdo da divergéncia instaurada, o eminente Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
formulou pedido de vista dos autos e, na qualidade de 22 Revisor, apresentou voto na Sessao Ordindria
Virtual do Pleno realizada no periodo de 22 a 26 de junho de 2026, ocasido em que acompanhou, no
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ponto controvertido, o entendimento do eminente Relator, reconhecendo a existéncia de dano ao
erario e a consequente necessidade de imputacdo do correspondente débito aos responsaveis.

7. Na mesma assentada, o eminente Relator reformulou parcialmente o voto anteriormente
apresentado para acolher, em parte, as ponderacdes suscitadas pelo 12 Revisor, reconhecendo a
incidéncia da prescricdo também em relacdo aos pagamentos efetuados no més de setembro de 2019,
reduzindo, por conseguinte, o montante do débito para RS 109.937,24 (cento e nove mil, novecentos
e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos), bem como promovendo a readequagao das multas
aplicadas e o afastamento da responsabilidade da entdo Secretdria Municipal de Educagdo, Senhora
Marcilene Rodrigues da Silva Souza, preservando, contudo, a conclusdo pela imputacao do débito aos
demais responsaveis.

8. Diante do empate instaurado quanto a imputac¢do do débito, formulei pedido de vista dos
autos para exame mais detido da matéria, delimitando-se a controvérsia, nesta oportunidade, a
afericdo da suficiéncia dos elementos probatérios destinados a quantificacdo do dano ao erdrio e, por
conseguinte, a possibilidade de manutencdo da condenagdo ao ressarcimento, remanescendo
incontroversos os demais capitulos do julgamento.

9. Os autos do processo estao conclusos no Gabinete.
10. E o relatério.

II1-VOTO

1.1 Da delimitagcdo da controvérsia e da manifesta irregularidade do Termo Aditivo n. 030/2019-
PGM

1. De introito, tenho por necessdrio assentar, que ndo ha dissenso
substancial entre os eminentes membros deste Colegiado, convergindo
o Relator e os Revisores no sentido de que o Termo Aditivo n. 030/2019-
PGM foi formalizado em manifesta desconformidade com a legislacdao
de regéncia, ao promover, poucos meses apods a celebracido do
Contrato n. 012/2019-PGM, a majoracdo linear de 25% (vinte e cinco
por cento) dos precos unitarios referentes a todas as rotas de
transporte escolar, sem que o respectivo processo administrativo
estivesse instruido com estudos técnicos, memodria de calculo,
planilhas de composi¢cdo de custos, notas fiscais ou qualquer outro
elemento probatdério apto a demonstrar a ocorréncia e a exata
repercussao econdmica de evento extraordinario capaz de romper a
equagao econdmico-financeira originariamente estabelecida.

2. Anoto, ainda, que nao subsiste divergéncia quanto ao acolhimento parcial da prescricdo,
com o consequente redimensionamento do periodo alcancado pela pretensdao ressarcitéria; ao
afastamento da responsabilidade da Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza; a aplicagao
majorada das san¢Oes pecunidrias; a determinacdo de autuacdo de processo especifico para exame
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dos termos aditivos e dos pagamentos realizados apds marc¢o de 2020; bem como ao encaminhamento
de copia dos autos ao Ministério Publico do Estado de Rondénia.

3. A controvérsia, portanto, ndo reside na existéncia do ilicito administrativo, que se encontra
sobejamente comprovado nos autos, mas, exclusivamente, na possibilidade de reconhecer que os
pagamentos realizados com fundamento na majoragao irregular produziram dano ao erario passivel
de quantificacdo e, por conseguinte, de imputacdo aos responsaveis, de modo que é sobre esse
especifico ponto de divergéncia que deve recair o presente voto.

4. Nesse particular, apds examinar detidamente os elementos que compdem os autos e as
judiciosas razdes apresentadas pelos eminentes pares, peco vénias ao ilustre Conselheiro Paulo Curi
Neto para dissentir de sua conclusdo quanto a impossibilidade de quantificacdo segura do prejuizo,
porquanto tenho que, no caso concretamente examinado, a instrugao processual oferece elementos
suficientemente objetivos para distinguir a parcela correspondente a contraprestacao efetivamente
devida pela execugao do servigo daquela que decorreu exclusivamente da indevida elevacao dos
precos unitdrios contratados.

5. Antes, porém, de adentrar propriamente na metodologia utilizada para a apurag¢do do dano,
reputo necessario realcar a gravidade da conduta atribuida ao entdo Chefe do Poder Executivo
Municipal, Senhor Arismar Araujo de Lima, cuja atuac¢do ultrapassou o campo do erro meramente
escusavel e ingressou, de forma inequivoca, no dominio do erro grosseiro, tal como previsto na norma
inserida no art. 28 do Decreto-Lei n. 4.657/19423? e respectivo regulamento33, uma vez que lhe
incumbia, na condicdo de autoridade responsdvel pela aprovacao e subscricdo do aditivo, certificar-se
da presenca dos pressupostos legais e técnicos indispensdveis a alteracdo da equacdo econémico-
financeira do contrato administrativo.

6. Com efeito, ndo se cuida, na espécie, de agente publico alheio ao universo juridico ou
desprovido de conhecimentos minimos acerca dos deveres inerentes a gestdao publica, mas de gestor
que possui formagdao superior em Direito, além de exercer o cargo de Delegado de Policia,
circunstancias pessoais e profissionais que, embora ndo autorizem a instituicdo de responsabilidade
objetiva, constituem elementos relevantes para a aferi¢ao do grau de diligéncia que razoavelmente
lhe era exigivel diante de pleito empresarial voltado a substancial majora¢ao dos precos de contrato
celebrado havia menos de 3 (trés) meses.

7. Nessa perspectiva, era plenamente cognoscivel ao responsavel que a revisdo de contrato
administrativo nao poderia se apoiar em alegacdes genéricas da contratada acerca do aumento de
combustivel, manutenc¢do de veiculos, contratagdo de pessoal ou outros insumos ordinariamente
incorporados aos riscos proprios da atividade empresarial, sendo imprescindivel, para a legitima

32 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.

33 Art. 12. O agente plblico somente podera ser responsabilizado por suas decisGes ou opinides técnicas se agir ou se
omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes. 8 1° Considera-se erro
grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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recomposicdo da equagao econdmico-financeira, a demonstragdo concreta do evento
superveniente, de sua natureza extraordinaria, de seu nexo causal com o desequilibrio alegado e,
sobretudo, da efetiva repercussao de cada varidvel sobre os custos da execug¢ao contratual.

8. Nesse contexto, destaco o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o
tema:

Para que possa ser promovido o reequilibrio econémico-financeiro, de um
contrato é necessaria a ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, que configure
alea econdmica extraordindria e extracontratual. (TCU. Acérddo 167/2015-
Segunda Camara. Data da sessdo: 3/2/2015. Relator: Raimundo Carreiro)

Argumento de que o mercado pratica, na atualidade, precos superiores aqueles
inicialmente contratados, ndo basta para justificar o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato. (TCU. Acérddo 624/2007-Plenario. Data da sessdo:
18/4/2007: Relator: Benjamin Zymler)

A mera variacdo de precos de mercado ndo é suficiente para determinar a
realizacdo de reequilibrio econ6mico-financeiro do contrato, sendo essencial a
presenca de uma das hipdteses previstas no art. 65, inciso I, alinea d, da Lei
8.666/1993. Diferenca entre os precos contratuais reajustados e os de mercado
é situacdo previsivel, ja que dificilmente os indices contratuais refletem
perfeitamente a evolugdo do mercado. (TCU. Acorddo 1884/2017-Plendrio. Data
da sessdo: 30/8/2017. Relator: Augusto Nardes)

9. A toda evidéncia, a revisdo contratual ndo se perfaz mediante simples operac¢do aritmética
escolhida sem base empirica, tampouco se legitima pela mera conveniéncia de assegurar a
continuidade do servico publico, uma vez que a indisponibilidade do interesse publico e a necessidade
de preservagdo da proposta mais vantajosa exigem que toda alteragcdo remuneratdria seja precedida
de instrugdo técnica capaz de revelar, com transparéncia e objetividade, qual era a equagdo
econOmica origindria, quais fatos supervenientes a modificaram e em que exata medida se fazia
necessaria a recomposi¢ao pretendida.

10. Vindo dai, refor¢o que a aprovagao de uma elevagdo uniforme de 25% (vinte e cinco por
cento) sobre todos os trajetos licitados, desacompanhada de qualquer memdria de calculo que
explicasse a origem do percentual adotado, revela manifesta violagdo ao dever de diligéncia que se
impunha ao gestor publico, sobretudo porque o contrato havia sido recentemente licitado e celebrado,
de sorte que eventual alegagdo de aumento significativo dos insumos demandaria demonstra¢ao
técnica particularmente robusta, apta a esclarecer como, em tdo curto intervalo temporal, teria
ocorrido alteracdao extraordindria e imprevisivel capaz de repercutir indistintamente, na mesma
proporg¢ao, sobre todas as rotas contratadas.

11. N3o bastasse isso, o processo administrativo evidencia que a fundamentacao fatica para
o aditivo contratual ndo se limitava propriamente a recomposicao de custos decorrente de evento
externo e extraordinario, estando relacionado, em grande medida, a dificuldades operacionais
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verificadas em determinadas rotas, notadamente a necessidade de desmembramento de trajetos e
de disponibilizacdo de veiculos adicionais para assegurar o adequado cumprimento dos horarios
escolares, situacdo que, embora pudesse reclamar providéncias administrativas, ndo autorizava a
elevacdo indiscriminada do preco do quilémetro rodado de todos os trechos integrantes do contrato.

12. Sob essa perspectiva, a Administracdo Municipal confundiu institutos juridicos
substancialmente distintos, pois, diante de eventual necessidade de ampliagdo da estrutura
operacional em rotas especificas, deveria ter promovido, se presentes os requisitos legais, alteragao
quantitativa do objeto, com o correspondente acréscimo de veiculos ou de quilometragem,
preservando-se, contudo, os pregos unitarios formados no regular procedimento licitatdrio, em vez
de conferir a contratada uma revisao global dos precos sem qualquer demonstracado de que a equacgao
econdmico-financeira origindria tivesse sido efetivamente rompida.

13. A Lei n. 8.666, de 1993, aplicavel a espécie, permitia, em sua norma contida no art. 65,
inc. |, alinea “b”, c/c § 1234, que a contratada ficasse obrigada a aceitar, nas mesmas condicbes
contratuais, os acréscimos quantitativos que se fizessem necessarios até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento), de modo que, caso determinados trajetos passassem a exigir a utilizacdo de um ou mais
Onibus adicionais, ou o aumento da quilometragem efetivamente percorrida, a Administracao
dispunha de instrumento juridico adequado para ampliar o quantitativo do objeto, remunerando a
empresa pelo valor unitario regularmente obtido na licitacdo.

14, Em outras palavras, se a melhoria da prestacdo do servico de transporte escolar exigia
o emprego de veiculo adicional em determinada rota, nada impedia que a Administracdo acrescesse o
guantitativo correspondente, observados os limites e pressupostos legais, pagando a contratada a
quilometragem efetivamente executada pelo pre¢o unitdrio fixado no certame, o qual ja
contemplava os custos necessarios a execug¢ao daquele trecho, inclusive combustivel, manutengao,
pessoal, tributos, depreciacdo, despesas administrativas e margem de remuneragao empresarial.

15. O que nao se mostrava juridicamente admissivel era utilizar a necessidade pontual de
reforco operacional em algumas rotas como fundamento para majorar em 25% (vinte e cinco por
cento) o preco unitario do quilometro de todos os trajetos contratados, inclusive daqueles que ndo
haviam experimentado qualquer modificacdo quantitativa ou operacional, fazendo com que a
Administracdo passasse a remunerar mais caro exatamente o mesmo servigo que a empresa se
comprometera a executar pelo prec¢o ofertado e contratado 3 meses antes.

1.2 Da impossibilidade de a deficiéncia da instru¢cdo administrativa afastar o dever de
ressarcimento ao erario

34 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragdo: [...] b) quando necesséaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus acréscimos.
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16. Delimitada essa premissa, passo a enfrentar o primeiro fundamento que, em esséncia,
sustentaria o afastamento da imputacdo do débito, consistente na auséncia de elementos técnicos
produzidos durante a formacdo do aditivo que permitam identificar a parcela de remuneracao
eventualmente devida a contratada em razdo do incremento operacional verificado.

17. Renovando todas as vénias ao entendimento divergente, tenho que a precariedade da
instrucdo administrativa, quando decorrente da prépria conduta dos responsaveis, ndo pode operar
em beneficio daqueles que tinham o dever funcional de produzi-la, examina-la e preserva-la.

18. Essa conclusdao assume especial relevo no caso do entdo Chefe do Poder Executivo
Municipal, cuja formacdo juridica e atuacdo profissional em cargo tipico de Estado evidenciam
capacidade objetiva de compreender a necessidade de prévia motivacdao técnica, demonstragdo
econdmico-financeira e observancia dos pressupostos legais indispensaveis a alteracao contratual.

19. Admitir solu¢ao diversa equivaleria a permitir que a omissdao no cumprimento de
deveres elementares de planejamento, motivacao, fiscalizacdo e documentacdo se convertesse,
paradoxalmente, em causa de exclusdo da responsabilidade patrimonial.

20. Incide, nesse ponto, o principio segundo o qual ninguém pode beneficiar-se da prépria
torpeza — nemo auditur propriam turpitudinem allegare. O gestor que aprova altera¢ao contratual
desprovida de estudos técnicos, memoaria de cdlculo, planilhas de composicdo de custos, medi¢des
idoneas ou demonstracdo objetiva de desequilibrio econ6mico-financeiro ndo pode, posteriormente,
invocar essa mesma deficiéncia instrutéria como obstaculo absoluto a recomposicao do patriménio
publico, sobretudo quando tais elementos deveriam ter sido exigidos antes da formalizacdo do aditivo.

21. Corrobora essa conclusdo a consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), conforme se extrai do seguinte precedente:

[...] 9.1.2. a utilizagdo das deficiéncias do projeto executivo como fato ou
condicdo excepcional capaz de justificar aditivos que ultrapassem os limites
instituidos pelo art. 65, §§ 12 e 22, da Lei 8.666/1993 afronta a jurisprudéncia
desta Corte de Contas, materializada nos Acérddos 1.910/2012, 34/2011 e
1.033/2008, todos do Plenario do TCU; [...] (TCU. Acérddo 1984/2021-Plendrio.
Data da sessdo: 18/08/2021. Relator: Augusto Nardes) (Destaquei)

22. A auséncia ou insuficiéncia de registros administrativos contemporaneos a alteragcao
contratual, portanto, ndo torna automaticamente invidvel a apuragdao do dano. Ao contrdrio, quando
a falha documental decorre da prépria atuacdo omissiva ou gravemente negligente dos
responsaveis, deve-se admitir a reconstrucao do prejuizo a partir de parametros técnicos objetivos
extraidos do proprio ajuste, das medi¢des existentes e dos pagamentos realizados, desde que
preservada a racionalidade do calculo e a necessaria correspondéncia entre o valor imputado e o
prejuizo efetivamente demonstrado.

23. N3o se desconhece que a imputacdo de débito exige demonstracdao suficiente da
existéncia e da extensdo do dano, ndo sendo juridicamente possivel condenar o responsavel com base
em presuncdes abstratas ou em estimativas desprovidas de suporte técnico idéneo, porquanto a
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responsabilizacdo deve observar a necessdria correspondéncia entre o prejuizo efetivamente
comprovado e o montante da condenagao.

24, Essa premissa, contudo, ndo conduz a conclusdo de que a auséncia das planilhas e dos
estudos que deveriam ter instruido o aditivo torne, por si s6, impossivel toda e qualquer apuracdo do
dano, sobretudo quando subsistem elementos objetivos capazes de revelar, de um lado, o valor que a
Administracao estava juridicamente obrigada a pagar segundo os pregos regularmente contratados e,
de outro, aquele que efetivamente desembolsou em razao da majoracao ilicita.

25. Entender de modo diverso significaria permitir que a prépria incuria administrativa
operasse em beneficio dos responsaveis, pois bastaria ao gestor deixar de produzir os documentos
exigidos pela legislagdao, celebrar a alteragdo contratual sem qualquer demonstracdo de sua
economicidade e, posteriormente, invocar a mesma deficiéncia instrutéria como obstaculo a
recomposicdao do patrimonio publico lesado, criando-se, desse modo, incentivo absolutamente
incompativel com os principios da legalidade, da moralidade, da eficiéncia, da economicidade e da
boa governanga.

26. Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, ao examinar
situacdes analogas, firmou entendimento no sentido de que:

Enunciado:

O TCU tem competéncia para assinar prazo para que o orgdo ou a entidade
publica adote as providéncias necessarias (art. 71, inciso IX, da Constituicdo
Federal), administrativas ou judiciais, visando ao ndo pagamento ou a
restituicdo de lucro ilegitimo obtido por empresa contratada por meio de
fraude a licitagdo, a fim de buscar, com base nos efeitos retroativos da
nulidade contratual (art. 59 dalei 8.666/1993 e arts. 148 e 149 da Lei
14.133/2021), na vedagio ao enriquecimento sem causa (art. 884 do Cédigo
Civil) e no principio de que ninguém pode se beneficiar da prdpria torpeza, a
restauracao do status quo ante. (TCU. Acérddo 1842/2022-Plenario. Data da sess3o:
10/08/2022. Relator: Antdnio Anastasia) (Destaquei)

Sumadrio:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUDITORIA ESPECIAL DA CGU. MTUR.
INSTITUTO BRASILEIRO DE HOSPEDAGEM (IBH). IMPUGNACAO TOTAL DAS
DESPESAS DE CONVENIO PARA IMPLEMENTACAO DE ESCOLA VIRTUAL NO
AMBITO DO PROGRAMA BEM RECEBER COPA. RS 8,4 MILHOES REPASSADOS.
NAO PRESTACAO DE CONTAS NA TOTALIDADE DOS RECURSOS TRANSFERIDOS.
INCAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL DO CONVENENTE. INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DE LICITACAO. AUSENCIA DE FISCALIZACAO IN LOCO PELO
MTUR. IDENTIFICACAO INADEQUADA NA COMPROVAGAO DE DESPESAS. NOTAS
FISCAIS NAO  SUFICIENTEMENTE  IDENTIFICADAS. SOBREPRECO E
SUPERDIMENSIONAMENTO DE NECESSIDADES DO OBJETO. ALUNOS DO CURSO
DE APERFEICOAMENTO NAO ENCONTRADOS OU COM CAPACITACAO NAO
REALIZADA. AUSENCIA DE COMPROVANTE DOS SERVICOS PRESTADOS.
DUPLICIDADE DE RECEBIMENTOS. PRESTACAO DE CONTAS REJEITADA.
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CITACAO. AUDIENCIAS. REJEICAO DAS ALEGAC@ES DE DEFESA. ACOLHIMENTO
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DE UM DOS RESPONSAVEIS. CONTAS
REGULARES COM RESSALVA DE SERVIDORES DO MTUR. CONTAS IRREGULARES
DO IBH E DO SEU PRESIDENTE. DEBITO PELO TOTAL DOS VALORES RECEBIDOS.
MULTA. 1. De sorte a ndo privilegiar a prdpria torpeza dos agentes que
contratam com o setor publico sem qualquer demonstracdo dos custos
contratados ou conveniados, em caso da omissao dos responsaveis no dever
de justificar os valores de fornecimentos, servicos ou obras, ausente o
detalhamento da formacdo de precos e a respectiva composicdao dos custos, é
lidima a utilizacdo de referéncias globais ou paramétricas no intuito de avaliar a
justeza dos valores contratados, que consistird em presuncgao juris tantum de
preco de mercado. Aos responsaveis, se puderem, impdem-se apresentar
provas em contrario, com o detalhamento de seus custos, inclusive por meio de
documentos fiscais para justificar a razoabilidade dos precos contratados ou
conveniados. 2. A multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992 é
destinada aos agentes publicos e aos particulares que atuam como gestores de
recursos publicos (a exemplo de dirigentes de entidades privadas convenentes).
(TCU. Acérddo 796/2022-Primeira Camara. Data da sessdo: 15/02/2022. Relator:
Benjamin Zymler) (Destaquei)

217. Vindo dai, embora se deva evitar toda condenacao fundada em conjecturas, ndo se pode
igualmente admitir que a deliberada auséncia de controles e de registros administrativos inviabilize
o ressarcimento quando o dano puder ser reconstruido a partir de parametros objetivos existentes
no proéprio contrato, nas medicOes realizadas e nos pagamentos efetuados, sob pena de se fomentar
comportamento que, além de desprezar os deveres de adequada instrucdo processual, dilapida o
patrimbnio publico e dificulta a posterior atuacdo dos érgaos de controle.

I1.3 Da idoneidade da metodologia empregada para a quantificagao do dano ao erdrio

28. No caso em apreco, porém, ndo estamos diante de cendrio em que seja necessdrio
recorrer a estimativas abstratas, arbitramentos ou juizos meramente aproximativos acerca dos
custos eventualmente suportados pela empresa contratada, porquanto a Unidade Técnica, em
criterioso trabalho de auditoria, o qual fora corroborado pelo Ministério Publico de Contas, adotou
metodologia objetiva, idonea e suficientemente consistente para individualizar e quantificar o dano ao
erario, valendo-se de parametros extraidos do préprio contrato, das medicdes realizadas e dos
pagamentos efetivamente concretizados.

29. E nesse ponto que, com as renovadas e respeitosas vénias ao eminente Conselheiro
Paulo Curi Neto, 12 Revisor, divirjo da compreensao segundo a qual a metodologia adotada
desconsidera eventual acréscimo operacional devido a empresa, uma vez que o calculo apresentado
pela Unidade Técnica ndao desconsidera a necessidade de remunerar o servigo adicional efetivamente
prestado, mas apenas preserva, para essa remuneracao, o preco unitario que foi regularmente
formado na licitacao.

30. Com efeito, a Unidade Técnica apurou o prejuizo mediante a comparagao entre o prego
unitario por quildmetro originalmente contratado e o prego unitario resultante da majoracao
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irregular de 25% (vinte e cinco por cento), multiplicando a diferenca encontrada pela quilometragem
efetivamente percorrida em cada trajeto durante o periodo de vigéncia do Termo Aditivo n. 030/2019-
PGM.

31. Essa metodologia possui racionalidade direta e verificavel, uma vez que considera como
contraprestagao legitima todo o valor correspondente a quilometragem efetivamente executada,
calculado pelos pregos unitarios definidos no procedimento licitatério, e qualifica como dano apenas
a parcela adicional paga exclusivamente em razao da majoragao ilegal dos mesmos pregos, nao
alcangando, portanto, o pagamento devido pelo servigco efetivamente prestado, mas tao somente o
excedente desprovido de causa juridica valida.

32. A circunstancia de terem sido acrescidos veiculos ou desmembrados determinados
trajetos, reforco, nao altera essa conclusao, pois cada quilometro adicional efetivamente percorrido
deveria ser remunerado pelo valor unitdrio ja contratado, de forma que o incremento quantitativo
da prestacdo nao justificava a modificagcdo do precgo unitario aplicado a todas as rotas

33. Em termos praticos, se o trajeto originalmente executado por um Unico 6nibus passou
a demandar dois veiculos para atender adequadamente aos alunos, a Administracdo poderia
remunerar a quilometragem correspondente ao segundo veiculo, preservando, porém, o prego por
quildmetro definido pela licitacdo, ndo havendo razao técnica ou juridica para que, além de pagar a
ampliagdo quantitativa do servigo, elevasse também em 25% (vinte e cinco por cento) o prego de cada
qguilometro, inclusive daquele ja abrangido pela contratacdo originaria.

34. Diante desse cendrio, ndo vislumbro dificuldade concreta em separar o pagamento
pela efetiva contraprestagdao do servico do montante representativo do dano, visto que a primeira
parcela corresponde ao total da quilometragem executada, remunerada segundo o valor unitdrio
licitado e contratado, ao passo que a segunda corresponde, precisamente, ao adicional de 25% (vinte
e cinco por cento) indevidamente incorporado ao pre¢o de cada quilometro sem qualquer
demonstragdo de desequilibrio econdmico-financeiro.

35. A validade dessa conclusdo se mostra ainda mais evidente quando se considera que o
preco ofertado pela contratada no certame nao era um valor meramente provisorio ou parcial, mas a
expressao econdmica da proposta que lhe assegurou a adjudicacdo do objeto e que, por defini¢ao,
abrange todos os custos ordindrios necessarios a execuc¢ao do servigo, de modo que sua alteragao,
poucos meses depois, dependia de prova robusta de acontecimento extraordinario nao absorvido
pelos riscos normais do negocio.

36. A revisdo econOmico-financeira, portanto, ndo constitui liberalidade administrativa,
nem mecanismo destinado a corrigir proposta que se tornou menos conveniente ao particular logo
apos a contratagdo, exigindo a efetiva comprovagao de evento extraordindrio e de seus reflexos
econdmicos, de sorte que, inexistindo tal demonstragdo, subsistem os prec¢os originariamente
pactuados como parametro juridico e economico da remuneracao devida.

37. Vindo dai, tenho que a Unidade Técnica ndo partiu de presuncao arbitraria de dano, mas
de dados concretos extraidos do préprio vinculo contratual, quais sejam, os precos unitarios licitados,
0os precos unitarios indevidamente majorados, a quilometragem efetivamente executada e os
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pagamentos realizados, o que permite reconstruir, de forma objetiva, a diferenca desembolsada
além daquilo que era contratualmente devido.

38. Acresco, ademais, que a metodologia adotada encontra expresso amparo na Instrucao
Normativa n. 68/2019/TCE-RO3, a qual estabelece que a quantificacdo do dano poderd ocorrer tanto
pela verificagdo do exato valor devido quanto por estimativa, desde que esta seja obtida por meios
confidveis e acompanhada da correspondente memaria de célculo, in verbis:

Art. 11. A quantificacdo do dano far-se-a mediante:

| — verificacdo, quando for possivel quantificar com exatidao o real valor devido,
apresentando a correspondente meméria de calculo; ou

Il - estimativa, quando, por meios confidveis, apurar- se quantia que
seguramente ndo excederia o real valor devido, apresentando a correspondente
membdria de calculo.

39. No caso dos autos, a Unidade Técnica ndo se valeu de critérios arbitrarios ou de meras
aproximacdes, mas de parametros concretos extraidos do préprio contrato administrativo, dos
precos unitdrios regularmente formados no procedimento licitatério, da quilometragem
efetivamente executada, das medicdes realizadas e dos pagamentos efetivados, circunstancias que
conferem elevado grau de confiabilidade a memdria de cdlculo e reforcam a correcio da
guantificacdo do dano acolhida pelo Relator e corroborada pelo Ministério Publico de Contas.

40. Nessa moldura fatico-juridica, reputo suficientemente demonstrados o nexo causal e
0 prejuizo patrimonial, pois a aprova¢ao e a formalizagdo do aditivo sem suporte técnico
possibilitaram que a contratada recebesse, além do pagamento correspondente aos servigos
efetivamente prestados segundo os precos licitados, parcela adicional resultante de majoragao
linear desprovida de fundamento legal, configurando-se, assim, saida indevida de recursos publicos
e o correlato dever de ressarcimento.

41. Isso porque o reconhecimento da ocorréncia do dano ao erario e a consequente
imputacdo do correspondente débito ndo decorrem de maior ou menor rigor deste julgador, tampouco
de construcdo interpretativa ampliativa, mas da incidéncia cogente da prépria legislacdao de regéncia,
a qual vincula a atuacdo desta Corte de Contas sempre que restarem suficientemente demonstrados a
conduta ilicita, o dano, o nexo de causalidade e a culpabilidade dos responsaveis, impondo, como
consequéncia juridica necessaria, a recomposi¢ao do patrimonio publico indevidamente desfalcado.

42. Dessarte, a partir das premissas anteriormente expostas, tenho que a solugao
juridicamente adequada consiste em reconhecer que a incliria da Administracdo na formacdo do
aditivo ndo pode afastar a responsabilizacdo pelo dano que dela resultou e que, no caso concreto, o
prejuizo foi satisfatoriamente quantificado mediante metodologia que segregou a remuneracdo

% Disp0e sobre a instauracgdo, instrucdo, organizagdo e o encaminhamento das tomadas de contas especiais pela administracdo
publica estadual e municipal para processamento e julgamento perante o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, e
estabelece normas gerais sobre a adocdo de medidas administrativas antecedentes e sobre a autocomposi¢éo a ser realizada
na fase interna desses processos.
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correspondente a efetiva contraprestacao dos servicos da parcela adicional paga em razdo da indevida
elevacao dos precos unitarios.

43. Por consectdrio, com as mais elevadas vénias ao eminente Conselheiro Paulo Curi Neto,
cujo judicioso voto apresenta relevantes fundamentos e contribui para o aprofundamento do debate,
acompanho, quanto ao ponto objeto da divergéncia, o eminente Relator, Conselheiro Jailson Viana
de Almeida, secundado pelo eminente 22 Revisor, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, para
manter a imputacdo do débito histérico de RS 109.937,24 (cento e nove mil, novecentos e trinta e
sete reais e vinte e quatro centavos) aos responsaveis indicados no voto do Relator, sem prejuizo das
demais deliberagdes sobre as quais ja se formou consenso no ambito deste Plenario.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, apresento o seguinte
Voto, para o fim de:

I — ACOMPANHAR a integra do voto do eminente Relator, Conselheiro Jailson Viana de
Almeida, com as adequacgdes feitas por meio de sua manifestacdo de voto apresentada na
Sessdao Ordindria Virtual do Pleno realizada no periodo de 22 a 26 de junho de 2026,
notadamente quanto ao ponto objeto da divergéncia, para RECONHECER a ocorréncia de dano
ao erdrio decorrente da indevida majoragdao de 25% (vinte e cinco por cento) dos pregos
unitarios do Contrato n. 012/2019-PGM, formalizada por meio do Termo Aditivo n. 030/2019-
PGM, cujo débito perfaz o valor histérico de R$ 109.937,24 (cento e nove mil, novecentos e
trinta e sete reais e vinte e quatro centavos);

Il - MANTER a imputac3o solidaria do débito no valor histérico de RS 109.937,24 (cento e nove
mil, novecentos e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos), nos termos e limites em relacdo
aos responsaveis indicados no voto do Relator, com as adequacdes feitas por meio de sua
manifestacdo de voto apresentada na Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno realizada no periodo
de 22 a 26 de junho de 2026.

E como voto.

VOTO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

RELATORIO

Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial, convertida por forca da Decisdo
Monocratica DM-DDR-0157/2024-GCJVA (ID 1640919), proferida neste processo, com o objetivo de
apurar os fatos, autoria, a responsabilidade e o valor de suposto dano ao erdrio decorrente da
concessdo indevida de reajuste contratual no ambito do Contrato n. 12/2019-PGM (ID 1258492),
celebrado entre o Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno e a empresa Carolina da Rocha
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Sanches Ltda., inscrita no CNPJ n. 21.745.916/0001-40, para prestacdo de servicos de transporte
escolar naquela urbe.

3. Para melhor entendimento, faz-se, de forma sintética, breve incursao histdrica. Pois
bem. A conversdo decorreu de auditoria de conformidade realizada por esta Corte de Contas, no
periodo de janeiro a maio de 2022, em cumprimento ao Plano Integrado de Controle Externo (PICE),
aprovado pelo Acérddao ACSA-TC 00004/22 (Processo n. 643/22).

3. A referida auditoria identificou indicios de irregularidade na execug¢do contratual,
especialmente quanto aparente ilegalidade no Termo Aditivo n. 030/2019-PGM (ID 1443463, p. 48-
49)%*, que majorou em 25% os valores originalmente contratados, sem observancia dos requisitos
legais.

4, A equipe técnica, conforme Relatério de ID 1273852, concluiu pela conformidade da
execuc¢do contratual, tendo em vista que a concessdao de reajuste sem a observancia dos requisitos
formais, representam impropriedades de carater formal em que ndo restou demonstrado prejuizo ao
erario, propondo, em fungao da relagao custo-beneficio, deixar de realizar audiéncia dos responsaveis,
nos termos do art. 62, inciso Il, do RITCER, e, em substituicdo, a emissdo de alerta a administracao
municipal, como forma de preveng¢do a ocorréncia de situacdes semelhantes nos demais contratos
vigentes e futuros.

5. O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n. 0060/2022-GPEPSO (ID
1318960), de autoria da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, divergiu da unidade técnica
guanto ao afastamento sumario de indicios de prejuizo ao erario.

6. Em concordancia com o opinativo ministerial, esta relatoria, por meio da Decisdo
Monocratica DM-0001/2023-GCJVA, item |, (ID 1341242), antes de remeter os autos a SGCE para
reanalise do achado A2, determinou ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno/RO que
encaminhasse copia integral, digitalizada, do processo relacionado ao Pregdo Eletrénico-SRP n.
001/2019 (Processo n. 6907/2018), da ata da sessdo de julgamento do citado Pregdo ou de outro
documento que contenha necessariamente todas as informacdes relacionadas a fase competitiva (fase
de lances).

7. Apesar de devidamente notificado via Oficio n. 134/23-DP-SPJ (ID 1345464), o Chefe
do Executivo Municipal senhor Arismar Araujo de Lima, deixou transcorrer, in albis’’, o prazo
consignado na decisdo monocratica (ID 1341242) sem apresentacdao da documentacdo solicitada,
inércia que motivou, tanto a Unidade Técnica (ID 1402181), como o Ministério Publico de Contas
(Parecer n.102/2023-GPEPSO, ID 1417053), a se manifestarem pelo descumprimento da determinacdo
contida na DM-0001/2023-GCJVA, razdo pela qual pugnaram pela aplicagdo de multa pecunidria
cabivel e reiteracdo da determina¢ao da destacada decisao.

8. No entanto, nada obstante as conclusivas manifesta¢cdes da Unidade Técnica e do
Parquet Especial, entendi imperioso que, no caso concreto, fosse concedido ao jurisdicionado novo

36 Celebrado na data de 14/08/2019.
37 Conforme Termo de Notificacdo Eletrdnica e Certid3o de ID’s 1347901 e 1357974, respectivamente.
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prazo para apresentacdo da documentacdo requisitada no item [, alineas de “c”, do dispositivo
da DM-0001/2023-GCJVA (ID 1341242), razdo pela qual, por intermédio da DeC|sao Monocratlca DM-
088/23-GCJVA (ID 1438410), reiterei a determinacdo, via Oficio em maos préprias, ao Senhor Arismar
Araujo de Lima, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno/RO, para que apresentasse no
prazo de 15 (quinze) dias, improrrogaveis, os documentos anteriormente requisitados, sob pena de
incorrer na aplicagdo da sangao pecunidria prevista no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996.

9. Nesse cerne, apds a devida notificagdo, conforme certificagdo constante no ID
1446744, o senhor Arismar Aradjo de Lima, apresentou documentacdo (ID’s 1444167/1444193), com
a finalidade de cumprir a determinagdo imposta, bem como idénticos documentos foram
encaminhados pela senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, Secretdria Municipal de Educacao
daquela urbe (ID’s 1443451/1443477).

10. Ao analisar a documentagdo apresentada, o Corpo Instrutivo, no Relatério Técnico
de ID 1634930, apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

[...]

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

82. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo do Ex.2 Conselheiro Relator
com a seguinte proposi¢do:

5.1. Reconhecer o cumprimento da determinagdo proferida por meio da Decisdo
Monocratica DM-0001/2023-GCJVA,;

5.2. Converter os presentes autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 44
da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 65 do Regimento Interno, em face da
irregularidade danosa evidenciada neste relatério técnico; e

5.3. Determinar a citagcdo dos responsdaveis elencados na conclusdo deste relatdrio
técnico, para apresentarem defesa a respeito dos fatos apontados ou recolher o valor
devidamente atualizado, nos termos do art. 12 da LOTECERO.

11. A responsabilidade foi atribuida, de forma soliddria, aos seguintes agentes publicos e
a empresa contratada, nos termos da DM-DDR-0157/2024-GCJVA (ID 1640919), veja-se:

[...]

28. Diante do exposto, DECIDO:

I = Converter os autos em Tomada de Contas Especial, com fundamento nos artigos 44
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c os artigos 19, Il e 65, ambos do Regimento
Interno desta Corte de Contas, diante do suposto dano ao erdrio no valor de RS
153.804,67 (cento e cinquenta e trés mil, oitocentos e quatro reais e sessenta e sete
centavos), conforme item 3.3 do Relatério de Andlise Técnica (ID 1634930).

Il - Definir a responsabilidade solidaria dos senhores Arismar Araudjo de Lima, CPF n.
*** 728.841-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno/RO, Marcilene
Rodrigues da Silva Souza, CPF n. ***,947.732-**, Secretaria de Educac¢do e Cultura do
Municipio de Pimenta Bueno/RO a época, Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF n.
*** 640.391-**, Procurador-Geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO e da Empresa
Carolina da Rocha Sanches LTDA, CNPJ n. 21.745.916/0001-40, prestadora dos servicos
de transporte escolar a época, pela irregularidade apontada na conclusdo do Relatério
de Anadlise Técnica (ID 1634930), transcrita a seguir:
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a. Concessdo de reajuste de 25%, por meio do termo aditivo n. 030/2019, sem
observancia dos requisitos legais, tendo em vista que ndo se enquadra em nenhuma
hipdtese de reajuste, repactuagdo ou revisdo contratual, em afronta aos artigos 29,
§ 19, e 32da Lein. 10.192/2001, ao artigo 65, I, “d”, da Lei n. 8.666/1993 e ao artigo
65, § 19, da Lei n. 8.666/1993
lll - Citar os senhores Arismar Araujo de Lima, CPF n. ***,728.841-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Pimenta Bueno/RO, Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF n.
*** 947.732-**, Secretéria de Educagdo e Cultura do Municipio de Pimenta Bueno/RO
a época, Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF n. ***.640.391-**, Procurador-Geral do
Municipio de Pimenta Bueno/RO e a Empresa Carolina da Rocha Sanches LTDA, CNPJ n.
21.745.916/0001-40, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados na forma do artigo
97, §12 do Regimento Interno, apresentem defesa ou, caso queiram, solidariamente,
recolham o valor indicado no item |, diante da irregularidade apontada no item I, todos
desta Decisao.

[...]

12. A fim de oportunizar o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, os
responsaveis foram regularmente citados, consoante mandados n.s 3738, 38%°, 394 e 40%1/24-DP-SP).

13. Os agentes publicos, de forma tempestiva, apresentaram defesa conjunta (Doc. n.
6710/2024, ID 166352), sustentando que o acréscimo contratual ndo se tratou de reajuste, mas de
reequilibrio econ6mico-financeiro, e que ndo houve prejuizo ao erario, pois os valores pagos foram
inferiores ao total inicialmente contratado. Por sua vez, a empresa contratada, permaneceu silente,
sem apresentar justificativas/manifestacoes referente a DM-DDR-0157/2024-GCJVA, conforme
certiddo de ID 1668308.

14. O Corpo Instrutivo, em Relatério Conclusivo (ID 1784583), ndo acolheu as
justificativas apresentadas, mantendo a irregularidade e o valor do dano apurado, por entender que
ndo houve comprovagdao documental da onerosidade excessiva, tampouco demonstracao técnica que
justificasse o percentual aplicado, apresentando a seguinte proposta de encaminhamento:

[...]

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

92. Pelo exposto, propde-se ao relator:

5.1. Julgar irregulares, com fundamento no art. 16, lll, “c”, da Lei Complementar n.
154/96, as contas de Marcilene Rodrigues da Silva Souza, secretéria de educagdo e
cultura do municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, Thiago Roberto Graci
Estevanato, procurador-geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos,
Arismar Aratjo de Lima, prefeito do municipio de Pimenta Bueno a época dos fatos e
da Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., prestadora dos servigos de transporte
escolar no municipio de Pimenta Bueno/RO, pela irregularidade descrita no subitem 4.1
deste relatério;

5.2. Imputar débito, de forma solidaria, no valor de R$ 153.804,67 (cento e cinquenta e
trés mil oitocentos e quatro reais e sessenta e sete centavos), a Marcilene Rodrigues da
Silva Souza, CPF *** 947.732-** secretaria de educagdo e cultura do municipio de

38 |D 1642285, Arismar Araujo de Lima.
39 |D 1642339, Marcilene Rodrigues da Silva Souza.
40 |D 1642362, Thiago Roberto Graci Estevanato.
411D 1642377, Carolina da Rocha Sanches Ltda.
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Pimenta Bueno/RO, Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF ***.640.391-**, procurador-
geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO, Arismar Araujo de Lima, CPF *** 728.841-
** prefeito do municipio de Pimenta Bueno e da empresa Carolina da Rocha Sanches
Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40;

5.3. Aplicar multa, com fulcro noinciso, Ill, do art. 55, da Lei Complementar n. 154/1996,
aos responsaveis Arismar Araujo de Lima, CPF *** 728.841-**, prefeito do municipio
de Pimenta Bueno e Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF ***947.732-*%,
secretaria de educacdo e cultura do municipio de Pimenta Bueno/RO;

5.4. Aplicar multa, com fulcro no art. 54, da Lei Complementar n. 154/1996, aos
responsaveis Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF *** 640.391-**, procurador-geral
do Municipio de Pimenta Bueno/RO e Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ
21.745.916/0001-40.

15. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0220/2025-GPEPSO (ID
1828201), ratificou integralmente as conclusdes da unidade técnica, opinando pela irregularidade das
contas, imputacao de débito solidario e aplicacdao de san¢Ges pecunidrias aos responsaveis, inclusive
ao parecerista juridico, com fundamento na Sumula n. 28/2024 deste Tribunal. Confira-se:

[...]

Ex positis, opina o MPC no sentido de:

I - Julgar irregulares as contas de ARISMAR ARAUJO DE LIMA, MARCILENE RODRIGUES
DA SILVA SOUZA, THIAGO ROBERTO GRACI ESTEVANATO e da empresa CAROLINA DA
ROCHA SANCHES LTDA., com supedaneo no art. 16, lll, “c”, da LC n. 154, de 1996, tendo
em vista as irregularidades devidamente comprovadas nos autos, bem como a
improcedéncia das razGes defensivas apresentadas pelos responsaveis, mantendo-se
higido o achado referente a concessdo de reajuste de 25% por meio do Termo Aditivo
n. 030/2019-PGM, em afronta a legislagdo de regéncia;

Il - Imputar o débito, solidariamente, aos agentes publicos declinados no item anterior
e 3 empresa CAROLINA DA ROCHA SANCHES LTDA., no montante de R$ 153.804,67
(cento e cinquenta e trés mil, oitocentos e quatro reais e sessenta e sete centavos),
devidamente atualizado, em razao do sobreprego decorrente da majoragdo contratual
indevida, nos termos delineados pelos Relatdérios Técnicos precedentes;

Il - Multar, com supedaneo no art. 54 da LC n. 154, de 1996, os agentes responsaveis,
em razdo da pratica de erro grosseiro e da violagdo ao dever de legalidade e diligéncia,
com repercussdo danosa ao erario, no valor a ser arbitrado por esse Tribunal;

IV - Responsabilizar com aplicagdo de sangdo pecuniaria o parecerista juridico, THIAGO
ROBERTO GRACI ESTEVANATO, nos termos da Simula n. 28/2024, diante da emissio de
parecer juridico em desacordo com a legislagdo aplicavel, configurando erro grosseiro
com nexo causal para o ilicito, em montante a ser arbitrado pela Corte;

V - Determinar a Prefeitura de Pimenta Bueno que, doravante, adote providéncias para
prevenir incorrer na mesma irregularidade, observando rigorosamente as hipoteses
legais de reajuste e revisao contratual, bem ainda a adequada instrugdo processual com
planilhas e justificativas técnicas idoneas antes da celebracdo de aditivos;

VI - Arquivar os autos, apds as providéncias de praxe.

16. Apds detido exame do feito, entendi pertinente o retorno dos autos a Unidade
Técnica, procedido por intermédio do Despacho n. 0181/2025-GCJVA (ID 1848803), para reanalise e
complementacdo da instrucdo, notadamente a verificacdo da ocorréncia — ou ndo — de prescricao,
bem como da regularidade dos pagamentos realizados apds marco de 2020, ficando autorizada, caso
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a autuacdo de processo apartado para tratar exclusivamente da execucdo contratual

posterior ao periodo ja analisado.

17.

Prosseguindo na instrugao dos autos, o Corpo Instrutivo, em Relatdrio de Andlise

Complementar (ID 1884528), apresentou nova manifestacdo, acompanhada de proposta de
encaminhamento, como adiante exposto:

18.

[...]

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo do Ex.2 Conselheiro Relator
com a seguinte proposi¢do:

5.1. Declarar a prescricdo da pretensdo de ressarcimento ao erario em relagdo aos
pagamentos efetuados nos meses de agosto e setembro de 2019, vinculados ao Termo
Aditivo n. 30/2019-PGM, com fundamento nos artigos 12, 32 e 72 do Decreto-Lei Federal
n? 20.910/1932, c/c a Lei Complementar Estadual n? 154/1996, bem como o art. 487, Il,
do Cdédigo de Processo Civil, reconhecendo-se, quanto a esses pagamentos, a extingdo
parcial do feito com resolugao de mérito;

5.2. Julgar irregulares, com fundamento no art. 16, Ill, “c”, da Lei Complementar n.
154/96, as contas de Marcilene Rodrigues da Silva Souza, secretdria de educacdo e
cultura do municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, Thiago Roberto Graci
Estevanato, procurador-geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos,
Arismar Araujo de Lima, prefeito do municipio de Pimenta Bueno a época dos fatos, e
da Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., prestadora dos servigos de transporte
escolar no municipio de Pimenta Bueno/RO, pela irregularidade descrita no subitem 4.1
deste relatorio;

5.3. Imputar débito, de forma solidéria, no valor de R$ 109.937,24 (cento e nove mil,
novecentos e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos), a Marcilene Rodrigues da
Silva Souza, CPF *.947.732-, secretaria de educacgdo e cultura do municipio de Pimenta
Bueno/RO; Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF *.640.391-, procurador-geral do
Municipio de Pimenta Bueno/RO; Arismar Araujo de Lima, CPF *.728.841-, prefeito do
municipio de Pimenta Bueno; e a empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ
21.745.916/0001-40;

5.3. Aplicar multa, com fulcro no inciso Ill do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996,
aos responsaveis Arismar Araljo de Lima, CPF *.728.841-, prefeito do municipio de
Pimenta Bueno, e Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF *.947.732-, secretdria de
educacio e cultura do municipio de Pimenta Bueno/RO;

5.4. Aplicar multa, com fulcro no art. 54 da Lei Complementar n. 154/1996, aos
responsaveis Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF *.640.391-, procurador-geral do
Municipio de Pimenta Bueno/RO, e a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ
21.745.916/0001-40.

5.5. Determinar a autuagdo de processo especifico, apartado do presente feito, para
andlise dos termos aditivos e dos respectivos pagamentos realizados apds margo de
2020, com os seguintes dados de autuacgdo: Categoria: Acompanhamento de Gestdo;
Subcategoria: Fiscalizagdo de Atos e Contratos; Assunto: Aditivos ao Contrato n.
12/2019- PGM e seus correspondentes pagamentos posteriores ao més de margo de
2020.

Instado a se manifestar, o Orgdo Ministerial de Contas em derradeiro Parecer de n.

0015/2026-GPEPSO (ID 1903810), da lavra da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, opinou,

in verbis:
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[...]

Ex positis, opina o MPC no sentido de:

I - Ratificar, no essencial, o Parecer n. 220/2025-GPEPSO, mantendo-se higidas as
conclusdes ali langadas quanto a irregularidade das contas, a imputagao de débito e as
sang0es propostas, com as adequacgdes ora consignadas em razdo da superveniéncia do
reconhecimento parcial da prescrigao;

Il - Reconhecer a prescricdo da pretensdo ressarcitoria relativamente a parcela do
dano correspondente aos pagamentos efetuados no més de agosto de 2019, nos
termos do Decreto Federal n. 20.910/1932, com a consequente exclusdo de tais valores
do computo do débito;

Il - Fixar o montante do dano remanescente no valor histérico de RS 136.764,77 (cento
e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos),
correspondente as parcelas posteriores a agosto de 2019, mantendo-se a imputag¢do
solidaria aos responsaveis ja indicados, na forma delineada no parecer antecedente;

IV - Anuir com a proposic¢do técnica de autuagdo de processo apartado para andlise dos
termos aditivos e dos respectivos pagamentos realizados apds marco de 2020, nos
moldes sugeridos pela Unidade Instrutiva, a fim de que tais fatos sejam examinados sob
matriz fatica prépria, com delimitagdo objetiva adequada e eventual apuragdo de novas
responsabilidades, preservando-se a coeréncia tematica e temporal do presente feito.

19. Na sequéncia, vieram-me os autos conclusos para deliberagao.
20. E 0 necessario a relatar.
VOTO
21. A guestdo central deste processo consiste na analise da legalidade e legitimidade do

reajuste de 25% concedido a empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40, no
Contrato n. 12/2019-PGM (ID 1258492), avencado com o Poder Executivo Municipal de Pimenta
Bueno.

22. O instrumento contratual decorreu do Edital de Pregdo Eletrénico n. 001/2019-PGM
(ID 1258492), instruido no Processo Administrativo n. 1-002617-2019, que tinha como objeto a
prestacdo de servicos de transporte escolar e fora celebrado em 2/5/2019, no valor total de RS
1.024.599,74 (um milhdo, vinte e quatro mil, quinhentos e noventa e nove reais e setenta e quatro
centavos).

23. Airregularidade evidenciada nos autos, reside na concessao de reajuste por meio do
Termo Aditivo n. 30/2019 (ID 1443463, p. 48-49), firmado em 14/8/2019, pouco mais de 3 (trés) meses
da assinatura da ata de registro de precos, que ocorreu em 23/4/2019 e do contrato formalizado em
2/5/2019.

24. A empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40, em 6/8/2019
(ID 1258496), solicitou este aumento a Secretaria Municipal de Educacao e Cultura — SEMEC, referindo-
se a ele como reajuste de preco, justificando o pedido com base em suposta defasagem dos valores
inicialmente pactuados, decorrente de variagdes nos custos operacionais.
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25. Constam dos autos documentos expedidos pelo Poder Executivo Municipal, datados
de 5 e 6 de agosto de 2019, nos quais se registram sucessivos atrasos cometidos pela empresa
contratada no inicio das aulas em determinadas rotas escolares (ID 1258496).

26. Com isso, em 7/8/2019, a Administracdo Municipal, via SEMEC, enviou solicitacdo a
empresa para manifestagao quanto ao interesse em desmembrar os trajetos e executa-los com base
no valor praticado na rota Abaitara/Linha 17, constante da Ata de Registro de Pregos n. 46/2019, por
apresentarem quilometragem semelhante (ID 1258496).

27. Em resposta a solicitacdo da Administracdo, a contratada, por meio de manifestacao
datada de 8/8/2019, condicionou o interesse no desmembramento dos trajetos a concessdo do
reajuste de 25% anteriormente requerido, destacando que, na auséncia da majoragdo pretendida,
abriria mao da execucdo das rotas (ID 1258496).

28. Em decorréncia disso, a SEMEC submeteu o pleito a Procuradoria-Geral do Municipio
— PGM para andlise e parecer quanto ao solicitado pela empresa. Seguidamente, em 12/9/2019, a PGM
emitiu parecer juridico nos autos, no qual consignou ndo vislumbrar “ébice quanto ao aditivo de
reajuste, acréscimo de veiculo e desmembramento” dos trajetos contratados (ID 1258496).

29. O entendimento foi imediatamente acolhido pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, que, na mesma data, anuiu a formalizacdo do Termo Aditivo n 030/2019 (ID 1258496, p.
14).

30. Conforme documento expedido pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (ID
1258496, p. 16), o realinhamento de precos seria implementado nos seguintes termos:

DA: SEMEC
PARA: CENTRAL DE COMPRAS

Cu]m:ideran?.ohrcquerimenm da Empresa Carolina da Rocha Sanches EIRELT — ME, o qual
solicita realinha to ds servigos 1 '

P amento de prego dos servigos de transporte escolar referentes ao Pregdo
Considerando Parecer Turidico da Procuradoria Geral do Municipio, constante as folhas 136 a

140, o qual informa ser necessiria a emissao de Empenho para celebragdo do respectivo

aditivo
Solicitamos realinhamento de prego dos trajetos conforme tabela abaixo.
[ IRAETO [TVALOR VALOR | KM/DIA TOTALPARA |
- ATUAL .| REAJUSTADO 100 DIAS |
;;:{m- [:ﬂu/&g@a 44 RS489 [ RSG,1i 178,8 RS 109.246,80
4/Agua | R$ 4,89 R E 291,
{ R §6,11 1756 R$ 107.291,60

L

| Setor Aragd T R$520 " R$ 6,61
; _ X \ 167,32 R$ 110.519,20
Setor  Dimba/l, ER 75 870,
B imba/Linha | RS 6,74 RS 8,43 9 R§75.870,00
Wssmr Abaitard/Linha | R3606 R$ 7,58 26 RS 70.190,80 |

Pimenta Bueno, 13 de agosto de 2019,
31. Seguidamente, em 14/8/2019, pouco mais de trés meses apds a celebracdo do
Contrato n. 12/2019-PGM, foi firmado o 12 Termo Aditivo a avenca (ID 1258496, pp. 36/37), tendo por
objeto o acréscimo de trajetos no servico de transporte escolar, no valor de RS

639.190,80 (seiscentos e trinta e nove mil, cento e noventa reais e oitenta centavos), para um periodo
estimado de apenas 100 (cem) dias letivos.
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32. Em termos objetivos, o Contrato n. 12/2019-PGM, originalmente firmado no valor de
RS 1.024.599,74 (um milh3o, vinte e quatro mil, quinhentos e noventa e nove reais e setenta e quatro
centavos), previa a prestacdo dos servicos de transporte escolar ao longo de 210 (duzentos e dez) dias
letivos.

33. Contudo, foi firmado o 12 Termo Aditivo, no montante de RS 639.190,80 (seiscentos
e trinta e nove mil, cento e noventa reais e oitenta centavos), ja levando em consideragdo o
realinhamento de precgo unitario de cada quiléometro rodado dos trajetos, destinado a execugao dos
servicos em apenas 100 (cem) dias letivos.

34. Antes de adentrar na apura¢ao do dano ao erdrio, impde-se a andlise dos institutos
juridicos que fundamentam altera¢Oes contratuais relacionadas a valores: o reajuste de precos e a
recomposicdo da equagao econémico-financeira.

35. Embora ambos envolvam majoracdo de valores, possuem pressupostos, finalidades
e requisitos legais distintos, cuja correta compreensdo é essencial para aferir a legalidade do Termo
Aditivo n. 30/2019 e os efeitos decorrentes de sua aplicacdo.

36. O reajuste contratual tem por finalidade preservar o valor real da remuneragao
pactuada, frente a perda do poder aquisitivo da moeda ao longo do tempo.

37. Trata-se de mecanismo de correcdao monetdria, previsto nos artigos 40, inciso XI, e
55, inciso Ill, da Lei n. 8.666/1993, e regulamentado pelo §12 do art. 22 da Lei n. 10.192/2001, que
estabelece como requisito essencial a observancia do intervalo minimo de 12 (doze) meses entre a
data da apresentacdo da proposta ou do orcamento da licitacdo e a aplicacdo do reajuste. Nesse
sentido:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentag¢do da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Ill - o preco e as condigcbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; (Lei n. 8.666/1993)

Art. 22 E admitida estipulacdo de correcdo monetéria ou de reajuste por indices de
precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos
insumos utilizados nos contratos de prazo de duragao igual ou superior a um ano.

§ 12 E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo monetaria de
periodicidade inferior a um ano. (Lei n. 10.192/2001)

38. O indice de correcdo deve estar previamente definido no contrato, e sua aplicagdo
ndo depende de autorizacdo discricionaria da Administracdo, mas sim do cumprimento dos requisitos
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legais e contratuais. O reajuste, portanto, é automatico e objetivo, vinculado a periodicidade e ao
indice pactuado, ndo podendo ser confundido com medidas compensatdrias decorrentes de
desequilibrio contratual.

39. Veja-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca do referido
instituto:

O reajuste de pregos contratuais é devido apds transcorrido um ano, contado a partir
de dois possiveis termos iniciais mutuamente excludentes: a data-limite para
apresenta¢do da proposta ou a data do orcamento estimativo a que a proposta se
referir (art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993; art. 32, § 19, da Lei 10.192/2001; e art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal). (TCU. Acérddo 83/2020-Plenario. Data da Sessdo:
22/1/2020. Relator: Bruno Dantas)

E vedado pela legislacdo em vigor o reajustamento contratual em periodo inferior a
12 meses. (TCU. Acérddo 1246/2012-Primeira Camara. Data da Sessdo: 13/3/2012.
Relator: José Mucio Monteiro)

Como regra, o reajustamento contratual com base em indices monetarios ou de custos
sé deve ser realizado anualmente. (TCU. Acorddo 8224/2011-Segunda Cadmara. Data
da Sessdo: 20/9/2011. Relator: André de Carvalho)

40. J4 o reequilibrio econdmico-financeiro, também denominado recomposicdo,
encontra fundamento no artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n. 8.666/1993, e se aplica quando fatos
supervenientes, imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, alheios a vontade das
partes, provocam desequilibrio na equagado contratual, tornando excessivamente onerosa a execugao
do objeto.

41. A recomposicdo exige demonstracdo inequivoca da ocorréncia de tais fatos e da
repercussao direta sobre os custos do contrato. Confira-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econbmica extraordinaria e extracontratual. (Destacou-se)

42, Cabe ao gestor, agindo com a devida prudéncia e seguranca juridica, ao aplicar o
reequilibrio econdmico-financeiro, instruir o processo com analise técnica detalhada, que evidencie os
pressupostos da teoria da imprevisdo, bem como estudo global dos custos da avenca, contemplando
todos os insumos relevantes e ndo apenas aqueles afetados por variagdes pontuais.

43, Nesse contexto, destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
sobre o tema:
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Para que possa ser promovido o reequilibrio econémico-financeiro, de um contrato é
necessaria a ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, que configure dlea econémica extraordinaria e
extracontratual. (TCU. Acérddo 167/2015-Segunda Cdmara. Data da sessdo: 3/2/2015.
Relator: Raimundo Carreiro)

Argumento de que o mercado pratica, na atualidade, pregos superiores aqueles
inicialmente contratados, ndo basta para justificar o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato. (TCU. Acérddo 624/2007-Plendrio. Data da sessdo: 18/4/2007:
Relator: Benjamin Zymler)

A mera variagdo de precos de mercado nao é suficiente para determinar a realizagao de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenca de uma das
hipdteses previstas no art. 65, inciso I, alinea d, da Lei 8.666/1993. Diferencga entre os
precos contratuais reajustados e os de mercado é situacgdo previsivel, ja que dificilmente
os indices contratuais refletem perfeitamente a evolu¢do do mercado. (TCU. Acérdao
1884/2017-Plenario. Data da sessdo: 30/8/2017. Relator: Augusto Nardes)

44, Importante destacar que, desde a fase inicial da instrucdo, o Corpo Técnico desta
Corte apontou que o Termo Aditivo n. 30/2019 e o consequente acréscimo de valor ao contrato ndo
poderiam ser enquadrados como reajuste, tampouco como recomposicao da equagcao econdémico-
financeira.

45, Isso porque o reajuste, nos termos da legislacdo vigente, destina-se a reposicdo
inflacionaria em contratos com vigéncia superior a um ano, mediante aplicacdo de indice previamente
pactuado e apds o transcurso do prazo minimo de 12 (doze) meses.

46. J4 o reequilibrio econbmico-financeiro, embora possa ser concedido a qualquer
tempo, exige a demonstracdo inequivoca de que a equacdo contratual foi rompida por fatos
supervenientes imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que tenham tornado
excessivamente onerosa a execuc¢ao do objeto.

47. Destaque-se o entendimento desta Corte de Contas em caso andlogo:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. DANO AO ERARIO. SONEGACAO DE DOCUMENTOS. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

I. Contexto Fatico: Tomada de Contas Especial instaurada para apurar possivel dano ao
erario decorrente de irregularidades na concessao de reequilibrio econémico-financeiro
na Ata de Registro de Pregos n. 039/2021, do Municipio de Castanheiras, referente a
aquisicao de géneros alimenticios e engarrafados. O reequilibrio foi concedido apenas
trés meses apds a assinatura da ARP, beneficiando a empresa F. Gabiatti Ltda-ME, sem
a devida analise técnica e baseado exclusivamente em notas fiscais que representavam
apenas 2,38% do valor total estimado da Ata.

Il. Questdo Técnica e/ou Juridica: Definir se a concessdo de reequilibrio econdémico-
financeiro em Ata de Registro de Pregos, sem a devida andlise técnica do pedido e sem
demonstragdo adequada de 4lea econémica extraordinaria e extracontratual, configura
irregularidade causadora de dano ao erario. Analisar se a pandemia de COVID-19 pode
ser considerada fato imprevisivel quando a licitagdo ocorreu em novembro de 2021,
periodo em que os efeitos da pandemia ja eram amplamente conhecidos.
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lll. Entendimento: O reequilibrio econémico-financeiro foi concedido irregularmente,
uma vez que: (i) ndo houve a devida analise técnica do pedido conforme exigido pelo
art. 65, Il, "d", da Lei 8.666/93; (ii) a empresa ndo demonstrou adequadamente a
ocorréncia de alea econOGmica extraordindria e extracontratual; (iii) os efeitos da
pandemia ja eram conhecidos no momento da licitagdo, ndo configurando fato
imprevisivel; (iv) as notas fiscais apresentadas foram insuficientes para comprovar a
necessidade de reequilibrio; (v) houve sonegacdo de documentos pelo gestor municipal,
impedindo a quantificacdo exata do dano.

IV. Fundamento: O art. 65, Il, "d", da Lei 8.666/93 autoriza o reequilibrio econémico-
financeiro apenas na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo, configurando
dlea econdmica extraordindria e extracontratual. A jurisprudéncia do TCU estabelece
que notas fiscais isoladas sdo insuficientes para caracterizar o desequilibrio, sendo
necessaria demonstracdo robusta dos impactos que extrapolem as condigdes normais
de execucgdo. A concessdao sem analise técnica adequada configura erro grosseiro nos
termos do art. 28 da LINDB. A sonegac¢do de documentos viola o dever de colaboragdo
com o controle externo (art. 55, V, da LC 154/96. (Acérddo APL-TC 00102/25. Processo
n. 1572/2022. Relator: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello) (Destacou-
se)

48. Constata-se pelo julgado acima transcrito, que, em caso semelhante, este Tribunal
verificou que nao houve justificativas técnico-juridicas adequadas para embasar o reequilibrio
econdmico-financeiro solicitado, resultando em dano ao erario.

49, No caso concreto, verifica-se que o pedido de reajuste apresentado pela empresa
Carolina da Rocha Sanches EIRELI — ME foi genérico e desprovido de qualquer documentacao técnica
gue justificasse a majoragcao contratual. A contratada alegou, de forma superficial, variagdes nos
precos de combustiveis, custos de manutenc¢do, contratagcdo de novos funcionarios e aquisicao de
veiculos, além do desmembramento de trajetos.

50. No entanto, nao apresentou planilhas de custos, estudos comparativos, indices
setoriais ou qualquer outro elemento analitico que demonstrasse, de forma clara e objetiva, a
ocorréncia de dlea extraordinaria capaz de romper a equacdo econdmico-financeira do contrato.

51. A auséncia desses documentos compromete a legalidade do pleito e evidencia que o
pedido ndo se enquadrava nas hipoteses legais de revisdo, reajuste ou repactuacdo previstas no art.
65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n. 8.666/1993.

52. Apesar da fragilidade do pedido, a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de
Pimenta Bueno encaminhou o pleito a Procuradoria-Geral do Municipio, que, por sua vez, instruiu o
processo de concessdo do reajuste sem realizar qualquer analise técnica dos pressupostos legais.

53. O parecer juridico limitou-se a juizo de valor sobre a necessidade dos servigos, sem
examinar a compatibilidade do pedido com os requisitos legais e contratuais. Como resultado, foi
celebrado o Termo Aditivo n. 30/2019, apenas trés meses apds a assinatura do contrato original,
concedendo um acréscimo de 25% sobre o valor global, em afronta ao principio da anualidade previsto
no §12 do art. 22 da Lei n. 10.192/2001.
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54. Esse acontecimento reforca a conclusdo da unidade técnica, que identificou dano ao
erario no montante de RS 153.804,67 (cento e cinquenta e trés mil, oitocentos e quatro reais e
sessenta e sete centavos), decorrente da majoracao indevida dos precos unitarios pagos a contratada,
sem respaldo juridico ou fatico suficiente

55. A quantificagdo do dano ao erario decorrente da concessao indevida do reajuste de
25% foi realizada pela unidade técnica do Tribunal de Contas, conforme demonstrado no Relatdrio de
Analise Técnica (ID 1634930).

56. O calculo partiu da diferenga entre os valores unitarios por quildometro originalmente
contratados e os valores reajustados por meio do Termo Aditivo n. 30/2019. Essa diferenca foi entdo
multiplicada pela quilometragem efetivamente executada e paga a contratada durante o periodo de
vigéncia do aditivo, resultando no montante de RS 153.804,67 (cento e cinquenta e trés mil, oitocentos
e quatro reais e sessenta e sete centavos). Veja-se:

59. Inicialmente, é necessario aferir a diferenca entre o valor unitario/km contratado e

o correspondente valor unitario/km reajustado de cada trajeto.
Tabela 01 - Diferenca Unitaria do Preco

Linha/Trajeto (A) Prego Original R(e?jE:te::o (C =B — A) Diferenca (RS)
Setor Tatu/Linha 44 4,89 6,11 1,22
BR 364/#’\gua Mineral 4,89 6,11 1,22
Setor Araca 5,29 6,61 1,32
Setor Dimba/Linha 74 6,74 8,43 1,69
Setor Abaitard/linha 17 6,06 7,58 1,52
Trajeto da Pesquisa 4,69 5,86 1,17
Setor Abaitara RO 010 4,69 5,86 1,17

Fonte: tabelas anexas a este relatorio.

60. Agora, é possivel quantificar o possivel dano ao erdrio por trajeto efetivamente
percorrido no periodo de vigéncia do termo aditivo n. 030/2019 — PGM. Para isso, basta
multiplicar o valor da diferenga unitaria, levantado na tabela acima, com a

quilometragem efetivamente executada por trajeto.
Tabela 02 - Possivel Dano ao Erario por Trajeto

(B) Diferenga (C = B x A) Possivel prejuizo ao

Linha/Trajeto (A) Quilometragem* (unitdria) em RS erdrio
Setor Tatu/Linha 44 21.981 1,22 RS 26.816,82
BR 364/Agua Mineral 23.558 1,22 RS 28.740,27
Setor Aracd 19.545 1,32 RS 25.799,14
Setor Dimba/Linha 74 10.440 1,69 RS 17.643,60
Setor Abaitaré/linha 17 10.914 1,52 RS 16.588,67
Trajeto da Pesquisa 15.795 1,17 RS 18.480,15
Setor Abaitard RO 010 16.868 1,17 RS 19.736,02
TOTAL RS 153.804,67

* Obs.: Quilometragem efetivamente executada no periodo de vigéncia do termo aditivo n. 030/2019 — PGM.

Fonte: tabelas anexas a este relatdrio técnico.
61. Portanto, conclui-se que o valor do possivel dano ao erario corresponde a monta de
RS 153.804,67 (cento e cinquenta e trés mil oitocentos e quatro reais sessenta e sete
centavos). Ademais, para efeito de atualiza¢do de débito, consolida-se a apurag¢do do
provavel dano ao erario por més de sua ocorréncia, na forma da tabela abaixo.
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Tabela 03 - Consolidacdo Mensal

Més/ano Valor

Agosto_2019 RS 17.039,89
Setembro_2019 RS 26.827,54
Qutubro_2019 RS 24.797,29
Novembro_2019 RS 45.144,94
Dezembro_2019 RS 4.830,49
Fevereiro_2000 RS 18.915,75
Margo_2000 RS 16.248,77
TOTAL RS 153.804,67

Fonte: tabelas anexas a este relatdrio técnico.

57. Imprescindivel esclarecer que o dano ao erdrio consiste na majoragao indevida dos
valores unitarios pagos por quilometro rodado, sem respaldo legal ou técnico.

58. Vale destacar que o parametro correto para apuragao do dano é o valor licitado, ou
seja, aquele que foi estabelecido como referéncia contratual apds o devido processo licitatdrio
competitivo. Por isso, quando se paga acima desse valor, sem justificativa técnica idonea, configura-se
sobrepreco, que representa prejuizo a Administragao Publica.

59. No presente caso, verificou que a contratada foi remunerada com valores superiores
aos originalmente pactuados, sem que houvesse comprovacdo de dlea extraordindria, variacdo
imprevisivel de mercado ou qualquer elemento que justificasse o reequilibrio econémico-financeiro.

60. Como visto, a empresa nao apresentou planilhas de custos, notas fiscais ou estudos
técnicos que demonstrassem a necessidade da majoracao pretendida. Portanto, o dano se configurou
em razdo do aumento indevido dos valores unitarios, os quais foram pagos sem respaldo legal, em
afronta aos artigos 22 e 32 da Lei n. 10.192/2001, bem como ao disposto no artigo 65, Il, “d”, da Lei n.
8.666/1993.

61. Nesse sentido, a irregularidade ndo foi apenas formal, haja vista a repercussao
financeira concreta, conforme metodologia de cdlculo adotada pela Secretaria Geral de Controle
Externo, que apurou o montante de RS 153.804,67 (cento e cinquenta e trés mil oitocentos e quatro
reais sessenta e sete centavos), como prejuizo efetivo ao erario.

62. Destaque-se, por oportuno, que foi determinada por esta Relatoria, por intermédio
do Despacho n. 0181/2025-GCJVA (ID 1848803), o retorno dos autos a Unidade Técnica, a fim de que
fosse realizada nova andlise do ponto relacionado ao marco prescricional, agora sob a égide do
Decreto Federal n. 20.910/1932 e ndo mais a luz da Resolugdo n. 399/2023/TCE-RO, além do exame a
respeito de pagamentos posteriores a 2020, entdo ainda ndo analisados pelo Corpo Instrutivo.

63. Pois bem. A Unidade Técnica, no Relatério de Complementacdo de Instrucdo (ID
1884528), concluiu que a pretensao de ressarcimento relativa aos valores pagos nos meses de agosto
e setembro de 2019 encontra-se atingida pela prescri¢do, nos termos do Decreto-Lei n. 20.910/1932,
devendo tais valores ser excluidos do cdlculo do dano ao erario. Considerada tal exclusdo dos valores
correspondentes aos meses supramencionados, o montante do prejuizo passa a totalizar RS
109.937,24 (cento e nove mil, novecentos e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos), conforme
demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 01 — Dano ao erario retificado

Més/Ano Valor (R$)
Outubro_2019 24.797,29
Movembro_2019 45 144 94
Dezembro_2012 4.830,49
Fevereiro_2000 18.915,75
Margo_2000 16.248,77
TOTAL 109.537,24

Fonte: Tabela 03 do relatdrio técnico de ID 1634930.

64. O Ministério Publico de Contas, em Parecer de n. 0015/2026-GPEPSO (ID
1903810), a respeito dos marcos prescricionais, acompanhou parcialmente a Unidade Técnica,
salientando que a parcela relativa ao més de agosto foi atingida pelo instituto da prescricao, nao
abrangendo o més de setembro, uma vez que houve pagamento efetivado em 10/10/2019, com dano
remanescente no montante histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta
e quatro reais e setenta e sete centavos), consoante se observa do quadro a seguir:

Quadro 1. Demonstrativo do danoc apurado (valores em RS)

Linha/Trajeto ago/19 set/19 out/19 nov/19 dez/19 fev/20 mar/20
Setor Tatu/Linha 44 3.053,90 | 4.580,86 4.603,79 7.852,90 835,70 3.272,04 2.617,63
BR—364/Agua Mineral 2.999,25 | 4.498,87 4.542,30 7.712,35| 2.531,26 3.586,80 2.869,44
Setor Aracd 2.869,15| 4.634,78 3.949,44 7.724,64 662,11 3.310,56 2.648,45
Setor Dimba/Linha 74 1.977,30| 3.194,10 3.042,00 5.323,50 0,00 1.977,30 2.129,40
Setor Abaitard/Linha 17 1.829,78 | 2.955,79 2.675,20 4.926,32 401,28 2.111,28 1.689,02
Trajeto da Pesquisa 2.053,35| 3.316,95 3.316,95 5.528,25 0,00 2.053,35 2.211,30
Setor Abaitard/R0O 010 2.257,16| 3.646,19 2.667,60 6.076,98 400,14 2.604,42 2.083,53
SUBTOTAL 17.039,89 | 26.827,54 | 24.797,28 | 45.144,94| 1.830,49 | 18.91575| 16.248,77
TOTAL 153.804,66
TOTAL (DEDUZIDO OS5 VALORES RELATIVOS A PARCELA DE AGOS'EE 2019) 136.764,77

Fonte: construido com base nas tabelas do anexo I do relatério técnico
carreado ao ID n. 1634930

65. Constata-se que o Parquet de Contas diverge do entendimento do Corpo Técnico, ao
reconhecer a prescricdo apenas quanto a pretensdao de ressarcimento relativa ao més de agosto,
mantendo higida a relacionada ao més de setembro. Trata-se de posicionamento com o qual concordo
e ao qual me a alinho. Explico.

66. Compulsando os autos, verifica-se que o pagamento referente ao més de agosto de
2019 ocorreu em 12/09/2019 (documento de ID 1444181, p. 11-17).
67. A citacdo dos responsaveis ocorreu em 19/09/2024 (ID’s 1642712, 1644812 e

1644813), e da empresa contratada em 01/10/2024 (1D 1650582).

68. Considerando que a citacdo valida constitui marco interruptivo da prescricdo,
conclui-se que, na data da citacdo dos responsaveis, ja havia transcorrido o prazo quinquenal completo
em relacdo aos pagamentos efetuados, sendo que a parcela relativa ao més de agosto foi atingida
pelo instituto da prescri¢cdo, ndo atingindo a parcela relativa ao més de setembro de 2019, uma vez
que o respectivo pagamento foi efetivado em 10.10.2019 (ID n. 1443465, fls. 91/92).
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69. Dessa forma, verifica-se que a pretensao de ressarcimento relativa ao valor pago no
més de agosto de 2019 encontra-se atingida pela prescricdo, nos termos do Decreto-Lei n.
20.910/1932, devendo tal valor ser excluido do calculo do dano ao erario, remanescendo o dano no
valor histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta
e sete centavos).

70. Isso posto, passo a analisar as condutas individuais, com base nas provas carreadas
aos autos, na manifestacdo da Unidade Técnica e opinativo do Parquet de Contas, como seguem:

| — DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA MARCILENE RODRIGUES DA SILVA SOUZA,
CPF N. *** 947.732-**, SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA DO MUNICIPIO DE PIMENTA
BUENO/RO A EPOCA DOS FATOS

71. A responsavel foi atribuida irregularidade consistente na concessdo de reajuste de
25%, por meio do Termo Aditivo n. 30/2019, sem observancia dos requisitos legais, tendo em vista que
nao se enquadra em nenhuma hipétese de reajuste, repactuagdo ou revisdao contratual, em afronta
aos artigos 29, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, bem como ao artigo 65, Il, “d”, e § 12 do mesmo artigo
da Lei n. 8.666/1993.

72. A referida agente foi regularmente citada por meio da Decisdo Monocratica DM-DDR-
0157/2024-GCJVA (ID 1640919), tendo apresentado defesa tempestiva, conforme certificado nos
autos (ID 1668308).

73. A imputacdo de responsabilidade individual perante esta Corte exige a comprovacao
de uma conduta especifica do agente, com efetiva relevancia causal para a ocorréncia da
irregularidade, ndo sendo juridicamente aceitdvel a atribuicdo de culpa com base apenas no cargo ou
na posicdo hierdrquica ocupada pelo agente publico.

74. No presente caso, divirjo das manifestacdes técnicas e ministerial, pois ndo ha
qgualquer elemento probatério que demonstre que a Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza,
ainda que ocupasse o cargo de Secretdria Municipal de Educacdo e Cultura, tenha exercido as funcdes
de gestora ou fiscal do Contrato n212/2019-PGM, nem que possuisse atribuicdo especifica para realizar
a andlise técnica prévia do pedido de reequilibrio econ6mico-financeiro apresentado pela empresa
contratada.

75. Ademais, o principio da segregacdo de fungdes, previsto no art. 52 da Lei n.
14.133/2021, determina que a avalia¢do técnica de altera¢des contratuais - especialmente aquelas
relacionadas a composicdo de custos, a demonstracdo da excessiva onerosidade e a verificacdo do
desequilibrio econémico-financeiro - seja incumbéncia dos setores técnicos competentes e dos
agentes responsaveis pela gestao e fiscalizagcdo do contrato. Tais atribuicdes ndo se inserem no ambito
das funcdes da autoridade politica da pasta, cujas responsabilidades possuem natureza
preponderantemente estratégica, administrativa e gerencial. Exigir que a Secretdria Municipal
realizasse pessoalmente esse exame técnico significaria impor-lhe um dever de diligéncia incompativel
com os limites razoaveis de suas atribuicdes institucionais.
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76. Os elementos constantes dos autos evidenciam que a atuacdo da Secretaria
restringiu-se ao regular encaminhamento administrativo da demanda a Procuradoria-Geral do
Municipio, sem qualquer participagao na definicdo do conteudo do termo aditivo, na validagao dos
pressupostos econdmicos envolvidos ou na aprovacdo técnica da recomposicdo contratual pleiteada.

77. Ao remeter os autos a PGM, a gestora observou rigorosamente os limites de sua
competéncia funcional e seguiu o fluxo administrativo adequado, submetendo a matéria ao érgao
legalmente habilitado para examinar a conformidade juridica da alteragdo contratual pretendida.

78. Cumpre destacar, ainda, a preocupac¢ao da gestora com a continuidade da prestagao
dos servicos de transporte escolar, longe de representar circunstancia desfavoravel, reforga que sua
atuacdo esteve pautada na preservacdo de servico publico essencial, diretamente relacionado ao
direito a educagdo. O encaminhamento célere da demanda a Procuradoria decorreu da legitima
confianca de que o 6rgao juridico competente realizaria a devida analise técnica e documental antes
da emissdo de manifesta¢do conclusiva.

79. Dessa forma, inexistem os requisitos necessarios para a responsabilizacdo pessoal da
Secretdria, uma vez que nao foi demonstrada conduta individualizada com nexo causal em relagdo a
irregularidade apontada, tampouco restou caracterizada violagdo grave ao dever de cuidado nos
termos do art. 28 da LINDB. Em consequéncia, ndo se revela juridicamente vidvel atribuir-lhe
responsabilidade pelos fatos apurados.

80. Por essas razoes, voto pelo afastamento da responsabilidade da Senhora Marcilene
Rodrigues da Silva Souza, com sua consequente exclusdo do polo passivo do processo.

81. Quanto aos demais envolvidos, a situacao apresenta contornos distintos, diante da
participacdo direta e inequivoca na irregularidade examinada nestes autos.

Il - DA RESPONSABILIDADE DO SENHOR THIAGO ROBERTO GRACI ESTEVANATO, CPF N. ***,640.391-
** PROCURADOR-GERAL DO MUNICiPIO DE PIMENTA BUENO/RO A EPOCA DOS FATOS

82. Ao responsavel foi atribuida a irregularidade na concessao de reajuste de 25%, por
meio do termo aditivo n. 30/2019, sem observancia dos requisitos legais, tendo em vista que nao se
enquadra em nenhuma hipétese de reajuste, repactuacdo ou revisao contratual, em afronta aos
artigos 29, § 19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, I, “d”, e § 12 do mesmo artigo da Lei n.
8.666/1993.

83. O aludido agente foi regularmente citado por meio da Decisdo Monocratica DM-DDR-
0157/2024-GCJVA (ID 1640919), tendo apresentado defesa tempestiva, conforme certificado nos
autos (ID 1668308).

84. Ao responsavel, na condicdo de Procurador-Geral do Municipio de Pimenta
Bueno/RO a época dos fatos, foi imputada responsabilidade pela emissdo de parecer juridico favoravel
a celebracdo do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM, que concedeu reajuste de 25% sobre os valores
contratados no servico de transporte escolar, sem a devida observancia dos requisitos legais aplicaveis.
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85. O responsavel apresentou defesa tempestiva (ID 1668308), alegando que nao lhe
caberia a verificacdo dos cdlculos ou da documentacgado técnica, limitando-se a analise da legalidade da
recomposicdo econdémica-financeira, e que ndo teria incorrido em erro grosseiro.

86. Argumentou que o parecer juridico analisou a necessidade de anexacao das planilhas
demonstrativas dos valores reajustados, mas ndao avaliou os montantes em si, constando somente
impropriedade técnica por uma indicagdo equivocada da expressao reajuste.

87. Aduziu, ainda, que a andlise realizada pela PGM limitou-se a verificacdo da
possibilidade legal de concessdao do reequilibrio econémico-financeiro, com fundamento no art. 65,
inciso Il, alinea “d”, da Lei n. 8.666/93. Ressaltou, que ndo compete a Procuradoria-Geral do Municipio,
a responsabilidade pelos calculos dos valores reequilibrados, os quais eram de responsabilidade da
Secretaria de Educacgdo e da drea técnica competente.

88. Pontuou, por fim, que ndo houve dolo, mas sim de falha procedimental por parte do
setor competente da secretaria de educagao que culminou na elaborag¢ao equivocada do termo aditivo,
sem que isso tenha gerado dano ao erario. Em verdade, constata-se, que houve erro grosseiro por
parte do parecerista.

89. Pois bem. A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), por sua vez,
em seu art. 28, dispde que “o agente publico responderd pessoalmente por suas decisées ou opinioes
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro” (destacou-se).

90. O Decreto n. 9.830, de 2019 que regulamentou a LINDB, em seu art. 12, condiciona a
responsabilizacao do agente publico a demonstracao de dolo ou culpa.

91. o dolo, caracteriza-se como uma conduta consciente/intencional, ao passo que o erro
grosseiro decorre de culpa grave abrangendo acbes ou omissdes marcadas por negligéncia,
imprudéncia ou impericia, nos termos do art. 12, § 12 do referido Decreto.

92. A jurisprudéncia patria vem dando aplicagdo correta ao caso concreto, conforme se
verifica pelo julgado abaixo colacionado de forma exemplificativa.

Do TCU:

[...]

21. A jurisprudéncia do TCU entende que o parecerista juridico pode ser

responsabilizado juntamente com o gestor quando, por culpa ou erro grosseiro, induz

o administrador publico a pratica de ato grave irregular ou ilegal.

[...]
4. No que concerne a isencdo de pareceristas e a independéncia profissional
inerentes a advocacia, a questdo encontra-se pacificada junto a este Tribunal, bem
assim junto ao Supremo Tribunal Federal, que evoluiu no sentido de que os
pareceristas, de forma genérica, sé terdo afastada a responsabilidade a eles
eventualmente questionada, se seus pareceres estiverem devidamente
fundamentados, albergados por tese aceitdvel da doutrina ou jurisprudéncia, de
forma que guardem forte respeito aos limites definidos pelos principios da
moralidade, legalidade, publicidade, dentre outros. (Acérddo n. 362/2018-TCU-
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Plenario. Processo n. 015.560/2006-1. Relator, Ministro Augusto Nardes. Data da
Sessao, 28.02.2018) (destacou-se)

93. Ressalte-se que este Tribunal de Contas do Estado de Rondobnia, em reiterados
julgados, solidificou entendimento no sentido de que a responsabilizacdo do Advogado Publico
pressupde a demonstracdo inequivoca de dolo ou erro grosseiro, cujo ementdrio, se transcrevem in
verbis:
INSPECAO ESPECIAL. CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS. COTACOES PREVIAS IRREGULARES.
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA.

RESPONSABILIDADE DO ADVOGADO PARECERISTA. AUSENCIA DE DANO. COMINAGAO
DE MULTA.

[...]

Ha a possibilidade de responsabilidade do chefe da consultoria juridica na aprovagao
do parecer, desde que presentes os requisitos da responsabilidade pessoal e subjetiva,
ou seja, o nexo causal acompanhado de culpa grave em sentido largo (imprudéncia,
negligéncia, impericia) ou dolo, devidamente comprovados e fundamentados de forma
idénea. (Acérddo APL-TC 00358/18. Processo n. 04356/15. Relator: Conselheiro Paulo
Curi Neto). (destacou-se)

94. No caso em tela, o parecer juridico emitido pelo responsdavel opinou pela legalidade
do reajuste contratual sem que estivesse demonstrada qualquer situacdo excepcional, tampouco
planilhas de custos ou estudos técnicos aptos a comprovar a alegada onerosidade excessiva suportada
pela contratada. A auséncia desses elementos, exigidos pela legislacdo e pela jurisprudéncia, deveria
ter sido apontada como obice a celebracao do aditivo.

95. O erro juridico cometido ndo se trata de mera divergéncia interpretativa, mas de
omissdo quanto a verificacdo de pressupostos legais objetivos e indispensaveis a validade do ato
administrativo, o que caracteriza erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB e do art. 12 do Decreto
n. 9.830/2019.

96. Assim, ao emitir parecer juridico favordvel a celebracdo do aditivo sem exigir a
comprovacao dos requisitos legais para recomposicdo ou reajuste contratual, o responsavel contribuiu
diretamente para a pratica do ato irregular que resultou em dano ao erario no valor histérico de RS
136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos),
considerando que a parcela relativa ao valor pago no més de agosto de 2019 foi atingida pela
prescricdo, nos termos do Decreto-Lei n. 20.910/1932, conforme delineado nos §§ 66 a 69 deste
relatdrio, devendo ser mantida sua responsabilizacdo solidaria, nos termos do art. 16, Ill, “c”, da Lei
Complementar n. 154/96.

11l — DA RESPONSABILIDADE DO SENHOR ARISMAR ARAUJO DE LIMA CPF N. ***,728.841-**, CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE PIMENTA BUENO/RO A EPOCA DOS FATOS

97. Ao Senhor Arismar Araujo de Lima, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta
Bueno/RO a época dos fatos, foi imputada responsabilidade pela aprovacdo e assinatura do Termo
Aditivo n. 30/2019-PGM, que concedeu reajuste de 25% sobre os valores contratados no servico de
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transporte escolar, sem que estivessem presentes os elementos minimos e fundamentais que
justificassem a alteracdo contratual.

98. Nesse contexto, verifica-se que a autorizacdo do aditivo ocorreu sem a emissao de
parecer técnico que demonstrasse a ocorréncia de situacdo extraordindria capaz de justificar a
recomposicdao pretendida, tampouco houve comprovagao documental da onerosidade excessiva
alegada pela contratada. A decisdo do gestor foi tomada com base em parecer juridico que, conforme
ja analisado, também padecia de erro grosseiro por nao exigir os requisitos legais para recomposicao
ou reajuste contratual.

99. Cumpre destacar que o gestor tem o poder-dever de agir com a diligéncia necessaria,
em razdo do principio da indisponibilidade do interesse publico, pois pelo fato de homologar ou
autorizar atos administrativos, deve exercer controle sobre os fundamentos técnicos e juridicos que os
embasam, ndo podendo se eximir de responsabilidade quando tais fundamentos se mostram
manifestamente frageis ou ilegais. O ato de homologac¢do ou assinatura ndo é meramente formal, mas
exige analise critica e diligente por parte da autoridade competente.

100. No caso concreto, era plenamente possivel ao gestor identificar a auséncia de
estudos técnicos, planilhas de custos ou qualquer documentagdo que justificasse o acréscimo de 25%
no valor contratual. A autorizagcdo do aditivo, nessas circunstancias, configura erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da LINDB e do art. 12 do Decreto n. 9.830/2019.

101. Dessa forma, ao aprovar e assinar o termo aditivo desprovido dos elementos minimos
exigidos pela legislagdao, o responsavel acabou contribuindo de maneira direta para a pratica do ato
irregular que resultou em dano ao erario no valor histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil,
setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), considerando que a parcela relativa
ao valor pago no més de agosto de 2019 foi atingida pela prescricdo, nos termos do Decreto-Lei n.
20.910/1932, conforme detalhado nos §§ 66 a 69 deste relatério, devendo ser mantida sua
responsabilizacdo solidaria, nos termos do art. 16, lll, “c”, da Lei Complementar n. 154/96.

IV — DA RESPONSABILIDADE DA EMPRESA CAROLINA DA ROCHA SANCHES LTDA., CNPJ
N. 21.745.916/0001-40, PRESTADORA DOS SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR NO MUNICiPIO DE
PIMENTA BUENO/RO A EPOCA DOS FATOS

102. A empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., foi imputada responsabilidade por ter
recebido valores publicos decorrentes do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM, celebrado sem observancia
dos requisitos legais para revisdo, reajuste ou repactuacao contratual, conforme previsto nos artigos
29,819, e 32 da Lein. 10.192/2001, e artigo 65, Il, “d”, e §12 do mesmo artigo da Lei n. 8.666/1993.

103. Extrai-se dos autos que o pedido de recomposicdo apresentado pela empresa nao foi
instruido com qualquer documentagcdo comprobatéria da alegada onerosidade excessiva, tampouco
foram juntadas planilhas de custos, notas fiscais ou estudos técnicos que demonstrassem a existéncia
de fato excepcional apto a justificar o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

104. A contratada limitou-se a alegar, genericamente, aumento de custos com
combustivel, manutencdo de veiculos e contratacdo de pessoal, sem demonstrar o impacto financeiro
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real dessas varidveis sobre a equacao contratual originalmente pactuada. A auséncia de comprovacao
técnica e documental revela conduta negligente, especialmente considerando que a empresa possui
experiéncia na prestacao de servicos publicos e conhece os riscos inerentes ao negdcio.

105. Ressalte-se que a empresa contratada, permaneceu silente, sem apresentar
justificativas/manifestacGes referente a DM-DDR-0157/2024-GCJVA, conforme certiddo de ID
1668308, ignorando a determinagao constante no referido decisum.

106. Com efeito, os autos revelam elementos que evidenciam as impropriedades
praticadas, uma vez que as provas colacionadas, demonstram a gravidade dos fatos. Considerando-se
os efeitos do instituto da revelia e tudo o que ja foi exposto, permanecem caracterizadas as
infringéncias atribuidas a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., pelo dano ao erdrio, haja vista o
beneficio indevido decorrente do aditamento irregular, nos termos do art. 16, §22, “b”, da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c o art. 25, §22, “b”, do Regimento Interno (Resolu¢do Administrativa n.
005/1996).

107. Nesse cendrio, ao receber recursos publico sem que estivessem preenchidos os
pressupostos legais necessdrios a recomposicdao contratual, a empresa acabou contribuindo
diretamente para o prejuizo causado ao erario no valor histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta e
seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), considerando que a parcela
relativa ao valor pago no més de agosto de 2019 foi atingida pela prescri¢cdo, nos termos do Decreto-
Lei n. 20.910/1932, conforme explicado nos §§ 66 a 69 deste relatdrio, devendo ser mantida sua
responsabilizacao solidaria.

V — DA APLICAGAO DE MULTA AOS AGENTES RESPONSAVEIS — DOSIMETRIA DA PENA

108. Ab initio, é importante consignar que, a Carta Constitucional em seu art. 71, VIII, c/c
o art. 75, caput, possibilitou aos Tribunais de Contas a aplicacdo de sancdes administrativas aos
responsaveis quando verificada irregularidade na gestdo da coisa publica.

1009. Em densificacdo a norma constitucional, a Lei Complementar Estadual n. 154, de
1996, em seus artigos 54 e 55, disciplinou a incidéncia das sancdes pecuniarias que, potencialmente,
poderiam ser aplicadas aos Jurisdicionados que praticassem ilicitos administrativos na gestao da coisa
publica.

110. O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, por meio do artigo 103, do seu
Regimento Interno (RITCE-RO), com redacdo dada pela Resolu¢do n. 100/TCE-RO/2012, promoveu a
gradacao das sang¢des pecuniarias, ao fixar os patamares minimos e maximos, conforme a gravidade
dos fatos, entrementes sem trazer parametros objetivos para a sua quantificagao.

111. No que tange a dosimetria de penas perante os Tribunais de Contas, como ja
sedimentado no Egrégio Tribunal de Contas da Unido, cedico é que hda certa discricionariedade na
aplicacdo da pena de multa nas Cortes de Contas, sendo despicienda a realizacdo de minuciosa
dosimetria, como indispensavel na esfera penal, que exige a tipificacdo do delito, fixando regras
objetivas para a dosimetria das penas, consoante excertos a seguir:
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“Em verdade, ha uma certa "discricionariedade" na aplicagdo das multas por parte do
TCU, como, alids, é fato comum as sang¢Ges administrativas. Nesta seara, ndo ha uma
tipificagdo tdo estrita como no direito penal, a exemplo. Por conseguinte, pela natureza
administrativa que tem, deve o TCU buscar, valorando as circunstancias faticas e
juridicas em questdo, a exata dosimetria da sang¢do, atendo-se a um verdadeiro principio
no uso dessa competéncia, que poderia muito bem ser tratado como da adequagdo
punitiva. Consectario légico, este Tribunal, tendo em conta, de um lado, essa auséncia
de tipificacdo estrita, de outro, a busca pela perfeicdo sancionatdria, deve, sempre que
possivel, utilizar-se de casos assemelhados para aplicacdo da pena, de maneira a dar
tratamento isondmico a quem se encontre submetido a jurisdicdo dessa Corte. Nesse
sentido, faz bem trazer a lembranga o TC 005.874/2003-5 (Acérddo 1.427/2005 - P).
(Nimero do Acoérddo: Acorddo 557/2006 — Plenario; Relator Lincoln Magalhdes da
Rocha; Processo n. 003.721/2001-0; Tipo de processo: Tomada de Contas Especial; Data
da sessdo: 19.04.2006, Numero da ata 15/2006)”".

112. Dito isto, no tocante as sangdes, a Lei n. 13.655/18 (que incluiu dispositivos na
LINDB)- concebida com vistas a garantir maior seguranca juridica as decisoes dos gestores publicos em
face dos 6rgdaos autébnomos de controle - a LINDB passou a ser aplicada expressamente a esfera
controladora, fixando  parametros de  dosimetria das san¢gbes no art. 22,
§§ 292 e 39, os quais devem ser ponderados, sendo eles: a) a natureza da infragdo; b) a gravidade da
infracdo; c) os danos que provierem para a administra¢ao publica; d) as circunstancias agravantes; e)
circunstancias atenuantes; f) antecedentes do agente, entretanto, sem trazer parametros objetivos
para a sua quantificacao.

113. Ademais, tem-se que “na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados” (artigo 22, caput, LINDB), bem como a regulacao
deverd considerar “as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acao
do agente” (artigo 22, § 19, LINDB), tendo-se, ainda, que levar em conta as sang¢des, que porventura
tiverem sido imputadas ao jurisdicionado, na dosimetria das “demais san¢des de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato” (artigo 22, § 32, LINDB).

114. Premissas estipuladas, passa-se, a luz das disposicdes acima consignadas (artigo 22
da LINDB), a realizar a dosimetria da sancdo pecunidria, a ser aplicada aos responsaveis, Senhores
Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF N. *** 640.391-**, Procurador-Geral do municipio de Pimenta
Bueno/RO a época dos fatos; Arismar Araujo de Lima CPF N. ***.728.841-**, Chefe do Poder Executivo
municipal de Pimenta Bueno/RO, a época dos fatos e a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda.,
CNPJ n. 21.745.916/0001-40, prestadora dos servicos de transporte escolar no municipio de Pimenta
Bueno/RO, a época dos fatos.

5.1 - Das responsabilizagdes e da dosimetria das san¢Oes pecuniarias

115. No que dispGe sobre a responsabilizacdo dos envolvidos (conduta, nexo causal e
resultado ilicito), serdo considerados os critérios de gradacdo previstos no art. 22, § 29, da LINDB*, a

42 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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saber: natureza e gravidade da infracdo cometida; danos causados a Administracdo Publica;
agravantes e atenuantes; e, ainda, os antecedentes dos responsdveis; e, de maneira complementar, as
teses juridicas fixadas nos enunciados do Acérddo APL-TC 00354/20 referente ao processo 02156/19.

5.1.1 - Da responsabilidade do senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF n. ***,640.391-**,
Procurador-Geral do municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos

116. A luz das disposi¢des acima consignadas, realiza-se a partir de agora, a dosimetria
das sang¢0es pecuniarias, a serem aplicadas ao senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-
Geral do municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos.

117. A natureza da infragdo consiste em ato praticado com grave infracdo a norma legal
e dano ao Erario decorrente de ato de gestdo antiecondmico, na condicdo de Procurador-Geral do
Municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, pela emissdo de parecer juridico favoravel a
celebracdo do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM, que concedeu reajuste de 25% sobre os valores
contratados no servico de transporte escolar, sem observancia dos requisitos legais aplicaveis, tendo
em vista que ndo se enquadra em nenhuma hipdtese de reajuste, repactuacdo ou revisdao contratual,
em afronta aos artigos 29, § 19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”, e § 12 da Lei n.
8.666/1993, cujos montantes — considerando que a parcela relativa ao valor pago no més de agosto de
2019 foi atingida pela prescricdo, nos termos do Decreto-Lei n. 20.910/1932 —, totalizam
dano ao erdrio no valor histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e
guatro reais e setenta e sete centavos), detalhados a seguir:

Quadro 1. Demonstrativo do dano apurado (valores em R$)

Linha/Trajeto agof19 setf19 out/19 nov/19 dez/19 fev/20 mar/20
Setor Tatu/Linha 44 3.053,90| 4.580,86| 4.603,79| 7.852,90 83570| 3.272,04| 2.617,63
BR—364/Agua Mineral 2.999,25 | 4.498,87 4.542,30 7.712,35| 2.531,26 3.586,80 2.869,44
Setor Aracd 2.869,15| 4.634,78 3.949,44 7.724,64 662,11 3.310,56 2.648,45
Setor Dimba/Linha 74 1.977,30| 3.194,10| 3.042,00| 5.323,50 0,00 1.977,30| 2.129,40
Setor Abaitard/Linha 17 1.829,78 | 2.955,79| 2.67520| 4.92632 401,28| 2.111,28| 1.689,02
Trajeto da Pesquisa 2.053,35| 3.316,95 3.316,95 5.528,25 0,00 2.053,35 2.211,30
Setor Abaitara/RO 010 2.257,16| 3.646,19| 2.667,60| 6.07698 400,14| 2.604,42| 2.083,53
SUBTOTAL 17.039,89 | 26.827,54 | 24.797,28 | 45.144,94| 4.830,49| 18.915,75| 16.248,77
TOTAL 153.804,66
TOTAL (DEDUZIDO OS VALORES RELATIVOS A PARCELA DE AGOSEE 2019) 136.764,77

Fonte: construido com base nas tabelas do anexo I do relatério técnico
carreado ao ID n. 1634930

118. Assim, esse parametro deve ser valorado como desfavoravel.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido
pela Lei n? 13.655, de 2018)

§ 22 Na aplicagdo de sangGes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido
pela Lei n? 13.655, de 2018)

§ 32 As sangOes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢cdes de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)
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119. Relativamente a gravidade da infragdo, ela se caracteriza como sendo desfavoravel,
visto que contraria os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, que devem reger os atos de
gestdao da Administragao Publica.

120. Em relacdo aos danos que provierem para a Administracdo Publica, existem dados
probatdrios, nestes autos, que indicam a existéncia de repercussdao danosa ao erdrio, por deixar de
realizar qualquer estudo demonstrativo prévio da variagdo dos custos, seja por meio da apresentagao
da planilha de custos e formag¢dao de precos, ou da comprovacao de dlea extraordinaria que
desequilibrou econdémica e financeiramente a execuc¢ao dos servigos inicialmente contratados.

121. Inexistem circunstancias agravantes. O responsavel foi devidamente notificado
(Certiddo de ID 1643744) da decisdo monocratica n. DM-DDR-0157/2024-GCJVA (ID 1640919), a qual
determinou que apresentasse defesa ou, caso quisesse, solidariamente, recolhessem o valor indicado
como dano ao erdrio, tendo apresentado defesa tempestiva, conforme certificado nos autos (ID
1668308). Dessa forma, valoro-as como favoravel.

122. Inexistem circunstancias atenuantes, assim, valoro este ponto como neutro.

123. Quanto aos antecedentes do agente, de forma a aferir com maior propriedade a
culpabilidade (art. 22, §29, Lei de Introdu¢do as Normas de Direito Brasileiro), no documento de ID
1913516, nado foram localizados registros de imputagdes, razao pela qual este parametro deve ser
considerado favoravel.

124. No que tange a conduta e o nexo de causalidade, este consiste no vinculo légico
entre determinada conduta e o dano suportado pelo agente. E, nesse caso, surge o nexo causal para
o Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do municipio de Pimenta Bueno/RO a
época dos fatos por emitir parecer juridico favoravel, bem como participar na subscricao na celebracao
de termo aditivo em alteracdo contratual sem elementos minimos e fundamentais caracterizadores
gue se enquadravam em revisdo, reajuste, repactuacdo ou aditamento, através do Termo Aditivo n.
30/2019-PGM (ID 1258496, pags. 36-37), parecer juridico (p. 14-18, ID=1258482) e no Oficio ne.
270/PGM/2022 (p. 31-32, ID=1258482), em violacdo aos artigos 29, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001,
ao artigo 65, Il, “d” e § 12 da Lei n. 8.666/1993.

125. Comprova-se o nexo de causalidade, uma vez que, ao emitir parecer favoravel e
subscrever o termo aditivo em desacordo com as normas legais e as regras estipuladas no edital de
licitacdo, o responsavel acabou por acolher proposta de reajuste irregular requerido pela contratada,
causando dano no valor histdrico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e
guatro reais e setenta e sete centavos) em violacdo ao regramento legal.

126. A respeito da culpabilidade, era exigivel do responsavel, conduta diversa,
considerando as circunstancias do caso concreto. Sua atuagdo revela, ao menos, erro grosseiro em sua
conduta, pois deveria ter adotado as medidas de sua competéncia para assegurar o cumprimento das
exigéncias legais e dos elementos faticos e comprobatdérios necessarios. Na condicao de procurador
municipal, tinha o dever funcional de reconhecer a irregularidade, pois, além da existéncia de
restricdes legais para concessdao de alteracdo contratual, inexistiam informacdes bdsicas que
justificassem o aditamento celebrado.
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127. Ante a existéncia de 2 (dois) parametros considerados desfavoraveis, em razao do cargo
que exerce, conforme fundamentacdo alinhavada na dosimetria retroreferenciada, ante o dano
causado ao erario, consistente em deixar de realizar andlise técnica sob os aspectos legais aplicaveis,
acerca do requerimento da contratada, no sentido de verificar a comprovacao da situacao fatica que
embasou o quantum da alteragdo contratual, ocasionando dano ao erdrio, diante da gravidade da
conduta e observados os postulados da razoabilidade e da proporcionalidade, entendo cabivel a
aplicagdo de multa fixada em 19% (dezenove por cento) do valor mdximo previsto no caput do art. 55
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, equivalente a RS 15.390,00 (quinze mil, trezentos e
noventa reais).

128. Tal medida é necessaria e suficiente para restabelecer a autoridade das normas
violadas e, por consectario logico, desestimular a pratica de novos ilicitos. Ressalte-se, que no caso em
estudo, a atuacdo deste Tribunal limitou-se, exclusivamente, a apuracdao dos atos praticados,
relacionados ao controle financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial da Administracao
Publica, a luz dos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, competéncias que lhe sdo
constitucionalmente outorgadas, conforme preceitua o artigo 70 e ss. da CF/88.

5.1.2 - Daresponsabilidade do senhor Arismar Aratjo de Lima CPF N. ***.728.841-**, Chefe do Poder
Executivo municipal de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos

129. Tendo por base, as disposicdes consignadas em linhas precedentes, passa-se a
realizar a dosimetria das san¢Ges pecunidrias, a serem aplicadas ao senhor Arismar Araujo de Lima
CPF N. ***.728.841-**, Chefe do Poder Executivo municipal de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos.

130. A natureza da infragdo consiste em ato praticado com grave infracdo a norma legal
e dano ao Erdrio decorrente de ato de gestdo antiecondmico, na condicdao de Chefe do Poder Executivo
Municipal de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, por ter aprovado e assinado o Termo Aditivo n.
30/2019-PGM, que concedeu reajuste de 25% sobre os valores contratados no servico de transporte
escolar, sem que estivessem presentes os elementos minimos e fundamentais que justificassem a
alteracdo contratual , em violacdo aos artigos 29, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”
e 192da Lein. 8.666/1993, cujos montantes, considerando que a parcela relativa ao valor pago no més
de agosto de 2019 foi atingida pela prescricdo, nos termos do Decreto-Lei n. 20.910/1932, totalizam
dano ao erario no valor histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e
guatro reais e setenta e sete centavos), detalhados a seguir:
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Quadro 1. Demonstrativo do dano apurado (valores em RS)

Linha/Trajeto ago/19 set/19 out/19 nov/19 dezf19 fev/20 mar/20
Setor Tatu/Linha 44 3.053,90| 4.580,86 4.603,79 7.852,90 835,70 3.272,04 2.617,63
BR-364/Agua Mineral 2.999,25 | 4.498,387 4.542,30 7.712,35| 2.531,26 3.586,80 2.869,44
Setor Araca 2.869,15| 4.634,78 3.949,44 7.724,64 662,11 3.310,56 2.648,45
Setor Dimba/Linha 74 1.977,30| 3.194,10 3.042,00 5.323,50 0,00 1.977,30 2.129,40
Setor Abaitard/Linha 17 1.829,78| 2.955,79 2.675,20 4.926,32 401,28 2.111,28 1.689,02
Trajeto da Pesquisa 2.053,35| 3.316,95 3.316,85 5.528,25 0,00 2.053,35 2.211,30
Setor Abaitara/RO 010 2.257,16 | 3.646,19 2.667,60 6.076,98 400,14 2.604,42 2.083,53
SUBTOTAL 17.039,89 | 26.827,54 | 24.797,28| 45.144,94| 4.830,49| 18.91575| 16.248,77
TOTAL 153.804,66
TOTAL (DEDUZIDO OS VALORES RELATIVOS A PARCELA DE AGOS@ 2019) 136.764,77

Fonte: construido com base nas tabelas do anexo I do relatdrio técnico
carreado ao ID n. 1634930

131. Assim, esse parametro deve ser valorado como desfavoravel.

132. Relativamente a gravidade da infragdo, se caracteriza como sendo desfavoravel,
visto que contraria os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, que devem reger os atos de
gestdo da Administragao Publica.

133. Em relacdo aos danos que provierem para a Administracdo Publica, existem dados
probatdrios, nestes autos, que indicam a existéncia de repercussdo danosa ao erario, por deixar de
realizar qualquer estudo demonstrativo prévio da variacdo dos custos, seja por meio da apresentacao
da planilha de custos e formacdo de precos, ou da comprovacdo de dlea extraordindria que
desequilibrou econémica e financeiramente a execuc¢do dos servicos inicialmente contratados.

134. Existe uma circunstancia agravante. Explico. Conforme exposto em linhas
precedentes (§§ 7 e 8), o responsavel, deixou transcorrer, in albis, o prazo consignado na DM-
0001/2023-GCJVA (ID 1341242), sem que apresentasse a documentacdo solicitada, sendo que esta
relatoria, por intermédio da Decisdo Monocratica DM-088/23-GCJVA (ID 1438410), reiterou a
determinacao, via Oficio em maos préprias, inserta no item |, do dispositivo da citada decisdo, ao
Senhor Arismar Araujo de Lima, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno/RO, para que
apresentasse no prazo de 15 (quinze) dias, improrrogaveis, os documentos especificados, sob pena de
incorrer na aplicagdo da sangao pecuniaria prevista no art. 55, inciso |V, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996. Dessa forma, valoro-as como desfavoravel.

135. Inexistem circunstancias atenuantes, assim, valoro este ponto como neutro.

136. Quanto aos antecedentes do agente, de forma a aferir com maior propriedade a
culpabilidade (art. 22, §29, Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro), no documento de ID
1913513, nao foram localizados registros de imputacdes, razao pela qual este parametro deve ser
considerado favoravel.

137. No que tange a conduta e o nexo de causalidade, este consiste no vinculo légico
entre determinada conduta e o dano suportado pelo agente. E, nesse caso, surge o nexo causal para
o Senhor Arismar Araujo de Lima, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno/RO a época
dos fatos, por aprovar/assinar termo aditivo sem comprovacdo dos elementos minimos para tanto, o
responsavel permitiu a ocorréncia dairregularidade em tela, causando possivel dano ao erario no valor
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historico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e
sete centavos) em violacdo ao regramento legal.

138. A respeito da culpabilidade, era exigivel do responsavel, conduta diversa daquela
adotada por ele, consideradas as circunstancias que o cercavam, mormente, porque se tratava de dar
o devido cumprimento aos ditames legais impostos pelos artigos 292, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001,
ao artigo 65, Il, “d”, e § 12 da Lei n. 8.666/1993. Outrossim, ndo ha que se falar em auséncia de
individualiza¢do da conduta do agente publico, vez que a Unidade Técnica, em seu relatério, descreveu
precisamente a conduta do responsdvel, assim como o faz esta Relatoria, vez que a conduta correta a
ser realizada pelo gestor, dentro de sua competéncia, era demonstrar a necessidade de cumprimento
das exigéncias legais e faticas comprobatdrias, para realizacdo do termo aditivo celebrado, de acordo
com a norma de regéncia.

139. Conclui-se que o gestor do 6érgdo incorreu em responsabilidade pela irregularidade
constatada, uma vez que tinha pleno conhecimento das restricdes legais aplicadveis a alteragdo
contratual. Além disso, diante das circunstancias do caso concreto, competia-lhe adotar as medidas
inerentes ao seu cargo para instituir e fortalecer controles internos capazes de assegurar o
cumprimento das exigéncias legais e dos elementos faticos comprobatdrios indispensaveis a
regularidade do aditamento. Sua omissdo em implementar tais mecanismos e em zelar pela
observancia da legislacdo de regéncia evidencia falha grave no exercicio de suas atribuicdes.

140. Assim, ante a existéncia de 3 (trés) parametros considerados desfavordveis, com
fundamento no art. 102 do Regimento Interno c/c art. 54 da Lei Complementar Estadual  n. 154/96,
vista das circunstancias dos autos, reputo adequada e proporcional a aplicacdo de multa no patamar
de 13% (treze por cento) do valor maximo estabelecido no caput do art. 55 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, correspondente a RS 10.530,00 (dez mil, quinhentos e trinta reais). Tal patamar
mostra-se compativel com a relevancia do cargo exercido e com o grau de responsabilidade inerente
ao gestor, conforme delineado na dosimetria anteriormente exposta.

141. A sancao se justifica pela conduta omissiva que resultou em dano ao erdrio,
consubstanciado na auséncia de analise técnica do requerimento apresentado pela contratada,
especialmente no que se refere a verificacdo da comprovacgao fatica que embasaria o quantum da
alteragao contratual.

142. Essa omissao contribuiu para a ocorréncia de prejuizo ao erario no valor histérico de
RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos),
em violagdo aos artigos 29, § 19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”, e § 12 da Lei n.
8.666/1993.

143. Porquanto, tal medida é necessaria e suficiente para restabelecer a autoridade das
normas violadas e, por consectdrio légico, desestimular a pratica de novos ilicitos. Ressalte-se, que no
caso em estudo, a atuacdo deste Tribunal limitou-se, exclusivamente, a apuracdo dos atos praticados,
relacionados ao controle financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial da Administracao
Publica, a luz dos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, competéncias que lhe sao
constitucionalmente outorgadas, conforme preceitua o artigo 70 e ss. da CF/88.
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5.1.3 - Da responsabilidade da Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda, CNPJ n. 21.745.916/0001-
40, prestadora dos servigos de transporte escolar no municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos
fatos

144, Por fim, tendo como base as preposicdes expostas em linhas anteriores, passa-se a
realizar a dosimetria das sancGes pecunidrias, a serem aplicadas a Empresa Carolina da Rocha Sanches
Ltda., CNPJ n. 21.745.916/0001-40, prestadora dos servicos de transporte escolar no municipio de
Pimenta Bueno/RO a época dos fatos.

145. A natureza da infragdo consiste no recebimento de valores publicos decorrentes do
Termo Aditivo n. 30/2019-PGM, celebrado sem observancia dos requisitos legais para revisdo, reajuste
ou repactuacdo contratual, conforme previsto nos artigos 29, §19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, e artigo
65, I, “d”, e § 12 da Lei n. 8.666/1993, cujos montantes, considerando que a parcela relativa ao valor
pago no més de agosto de 2019 foi atingida pela prescrigdo, nos termos do Decreto-Lei n. 20.910/1932,
totalizam dano ao erdrio no valor histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil,
setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), detalhados a seguir:

Quadro 1. Demonstrativo do dano apurado (valores em RS)

Linha/Trajeto ago/19 set/19 out/19 nov/19 dezf19 fev/20 mar/20
Setor Tatu/Linha 44 3.053,90| 4.580,86 4.603,79 7.852,90 835,70 3.272,04 2.617,63
BR-364/Agua Mineral 2.999,25 | 4.498,387 4.542,30 7.712,35| 2.531,26 3.586,80 2.869,44
Setor Araca 2.869,15| 4.634,78 3.949,44 7.724,64 662,11 3.310,56 2.648,45
Setor Dimba/Linha 74 1.977,30| 3.194,10 3.042,00 5.323,50 0,00 1.977,30 2.129,40
Setor Abaitard/Linha 17 1.829,78| 2.955,79 2.675,20 4.926,32 401,28 2.111,28 1.689,02
Trajeto da Pesquisa 2.053,35| 3.316,95 3.316,85 5.528,25 0,00 2.053,35 2.211,30
Setor Abaitara/RO 010 2.257,16 | 3.646,19 2.667,60 6.076,98 400,14 2.604,42 2.083,53
SUBTOTAL 17.039,89 | 26.827,54 | 24.797,28| 45.144,94| 4.830,49| 18.91575| 16.248,77
TOTAL 153.804,66
TOTAL (DEDUZIDO OS VALORES RELATIVOS A PARCELA DE AGOSTO DE 2019) 136.764,77

Fonte: construido com base nas tabelas do anexo I do relatdério técnico
carreado ao ID n. 1634930

146. Assim, esse parametro deve ser valorado como desfavoravel.

147. Relativamente a gravidade da infragdo, ela se caracteriza como sendo desfavoravel,
visto que contraria os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, que devem reger os atos de
gestdo da Administracdao Publica.

148. Quanto aos danos suportados pela Administracdo Publica, os autos apresentam
elementos probatdrios, que evidenciam a ocorréncia de repercussdo danosa ao erario. Tal prejuizo
decorre da auséncia de qualquer estudo demonstrativo prévio da variacao dos custos, seja por meio
da apresentacdo da planilha de custos e formacdo de precos, seja pela comprovacao de situacado
extraordindria apta a justificar o desequilibrio econémico-financeiro da execuc¢do dos servicos
inicialmente contratados.
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149. Existe uma circunstancia agravante. Explico. Conforme exposto em linhas
precedentes (§§ 11 e 12), a responsavel foi regularmente citada, consoante mandado de citacdo n.
40%/24-DP-SPJ (1D 1642377).

150. Contudo, a empresa contratada, permaneceu silente, sem apresentar
justificativas/manifestaces referente a DM-DDR-0157/2024-GCJVA, conforme certiddo de ID
1668308. Dessa forma, valoro-as como desfavoravel.

151. Inexistem circunstancias atenuantes, assim, valoro este ponto como neutro.

152. Quanto aos antecedentes do agente, de forma a aferir com maior propriedade a
culpabilidade (art. 22, §29, Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro), no documento de ID
1913514, nao foram localizados registros de imputagdes, razao pela qual este parametro deve ser
considerado favoravel.

153. No que tange a conduta e o nexo de causalidade, este consiste no vinculo légico
entre o comportamento adotado e o dano suportado pelo agente. E, nesse caso, verifica-se a presenca
desse nexo causal em relagdo a empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., contratada a época, para
prestacdo dos servigos de transporte escolar no municipio de Pimenta Bueno/RO.

154. A empresa foi beneficidaria direta do aditamento contratual celebrado sem a
observancia dos pressupostos legais que autorizam revisao, reajuste ou repactuacao, auferindo valores
publicos sem a devida comprovacao fatica e documental exigida para tais alteragdes.

155. Ao se favorecer da pratica irregular e concorrer para a ocorréncia de dano ao erario,
diante da gravidade da conduta e observados os postulados da razoabilidade e da proporcionalidade,
reputo adequada, razoavel e proporcional a imposi¢do de multa correspondente a 19% (dezenove por
cento) do valor maximo previsto no caput do art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996,
perfazendo o montante de RS 15.390,00 (quinze mil, trezentos e noventa reais).

156. A respeito da culpabilidade, é possivel afirmar que a empresa prestadora dos
servicos tinha ciéncia da irregularidade, pois, além da existéncia de restri¢cdes legais para solicitacdo de
alteracdo contratual, ainda auferiu a referida quantia de maneira ilegal, carecendo de informacdes
basica a justificar o aditamento celebrado. Era, portanto, plenamente exigivel conduta diversa,
sobretudo diante das circunstancias do caso concreto, pois incumbia a responsavel comprovar, por
meio de documentacgao idonea, o efetivo aumento dos custos que teria motivado a modificacdo do
valor contratual pactuado. A auséncia dessa comprovacado evidencia a inobservancia das exigéncias
legais e faticas indispensaveis, em desacordo com a legislacdo de regéncia.

157. Diante desse contexto, conclui-se que a empresa contratada tinha consciéncia da
irregularidade e, ainda assim, solicitou e recebeu valores decorrentes de alteracdao contratual sem
respaldo legal, contribuindo diretamente para a pratica do ilicito.

158. Em razdo dessa conduta irregular e da clara consciéncia da empresa acerca dos
fundamentos legais que justificassem a alteracao contratual, passa-se a dosimetria da penalidade

431D 1642377. Carolina da Rocha Sanches Ltda.
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aplicavel. Assim, ante a existéncia de 3 (trés) parametros considerados desfavordveis, com
fundamento no art. 102 do Regimento Interno c/c art. 54 da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
reputo adequado e proporcional fixar a multa no percentual de 3% (trés por cento).

159. Tal patamar mostra-se compativel com o grau a gravidade da infracdo e com o grau de
reprovabilidade da conduta, conforme delineado na dosimetria anteriormente exposta. A penalidade
decorre do favorecimento indevido decorrente da auséncia de comprovagdo técnica e documental
apta a justificar o requerimento apresentado pela contratada, especialmente quanto a situagao fatica
gue embasaria o quantum da alteragao contratual.

160. Essa conduta contribuiu para a ocorréncia de dano ao erario no valor histérico de RS
136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos),
em violagdo aos artigos 29, § 19, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, I, “d”, e § 12 da Lei n.
8.666/1993.

161. Porquanto, tal medida é necessaria e suficiente para restabelecer a autoridade das
normas violadas e, por consectario légico, desestimular a prdtica de novos ilicitos. Ressalte-se, que no
caso em estudo, a atuacgdo deste Tribunal limitou-se, exclusivamente, a apuracao dos atos praticados,
relacionados ao controle financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial da Administracao
Publica, a luz dos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, competéncias que lhe sado
constitucionalmente outorgadas, conforme preceitua o artigo 70 e ss. da CF/88.

VI — CONSIDERAGOES FINAIS

162. Ab initio, registre-se que a andlise da presente Tomada de Contas Especial, ficou
restrita aos documentos encaminhados pelos responsaveis, o que ndo obsta, em absoluto, a atuacdo
desta Corte de Contas em seu inafastavel mister constitucional para apurar eventuais irregularidades
que, opportune tempore, acaso sejam trazidas a baila.

163. Nos exames realizados pela Secretaria Geral de Controle Externo e pelo Ministério
Publico de Contas constatou-se em sintese a irregularidade consistente na concessdo de reajuste de
25%, por meio do Termo Aditivo n. 30/2019-PGM, sem observancia dos requisitos legais. Verificou-se
gue o referido acréscimo ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de reajuste, repactuacdo ou
revisdo contratual previstas na legislacdo de regéncia, configurando afronta aos artigos 29, § 19, e 32
da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, I, “d”, e § 12 da Lei n. 8.666/1993, o que resultou no dano ao
erdrio no valor histérico de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro
reais e setenta e sete centavos) atribuido, solidariamente, aos seguintes responsaveis:

163.2 Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do Municipio de Pimenta
Bueno/RO a época dos fatos, por ter emitido opinido em parecer juridico favoravel, bem como
participado da subscricdo na celebracdo do termo aditivo que promoveu alteragdo contratual sem a
apresentacdo de elementos minimos e fundamentais caracterizadores de hipdteses legal de revisao,
reajuste, repactuacao ou aditamento;

163.3 Senhor Arismar Araujo de Lima, Chefe do Poder Executivo Municipal do Municipio
de Pimenta Bueno a época dos fatos, por aprovar/assinar termo aditivo (ID 1258496, pags. 36- 37) sem
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que estivesse demonstrado/comprovado nos autos a ocorréncia dos fatos ensejadores para alteragdo
contratual, uma vez que estavam ausentes os elementos minimos e fundamentais caracterizadores das
hipoteses de revisdo, reajuste e repactuacdo; e

163.4 Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., prestadora dos servicos de transporte
escolar no municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, por receber numerario correspondente
ao aumento do valor da execug¢do dos servigos, mediante reajustamento ilegal realizado nos termos
do aditivo n. 30/2019-PGM, uma vez que ndo apresentou quando de sua solicitagdo, os elementos
minimos e fundamentais aptos a caracterizar as hipdteses de revisdo, reajuste e repactuacao.

164. Como relatado alhures, os autos foram examinados de forma minuciosa pela Secretaria
Geral de Controle Externo, a qual emitiu o Relatério Técnico (ID 1784583) e Relatério de
Complementacgdo de Instrucdo (ID 1884528), cujo teor foi assentido pelo Ministério Publico de Contas
no Parecer n. 220/2025-GPEPSO (ID 1828201), ratificado pelo Parecer n. 0015/2026-GPEPSO (ID
1903810). As manifesta¢cdes convergiram no sentido de que as Contas Especiais estdo aptas ao
julgamento pelairregularidade, com imputacdo de débito solidario e multas aos responsabilizados, nos
termos do art. 71, inciso VIII, ¢/c o art. 75, caput, ambos da Constituicdo Federal, dispositivos que
conferem aos Tribunais de Contas competéncia para aplicar san¢des administrativas aos responsaveis
decorrentes de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas.

165. Registre-se que esta relatoria, entendeu pela irregularidade da presente Tomada de
Contas Especial, divergindo do Corpo Técnico, mas acompanhando o posicionamento do Parquet de
Contas no tocante aos marcos prescricionais, salientando que a parcela relativa ao més de agosto foi
alcangada pelo instituto da prescri¢do, nao ocorrendo o mesmo em relagdo ao més de setembro,
uma vez que houve pagamento efetivado em 10/10/2019, conforme expendido ao longo do voto (§§
62 a 69).

166. Por fim, no que se refere ao afastamento da responsabilidade da senhora Marcilene Rodrigues
da Silva Souza, entdo Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Pimenta Bueno, conforme consignado nos §§ 71
a 81, restou evidenciado que a ex-secretdria ndo desempenhava fun¢des de gestora ou fiscal do contrato, tampouco
detinha competéncia para proceder a analise técnica do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro.

167. Sua atuacdo restringiu-se ao encaminhamento administrativo da demanda a Procuradoria-Geral
do Municipio, para apreciacdao e manifesta¢do juridica pertinentes, demonstrando que agiu amparada pela legitima
confianca nos orgdos técnicos competentes, ndo se verificando conduta individualizada apta a ensejar
responsabilizacdo, nem tampouco violagdo grave ao dever de cuidado, nos termos da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB).

168. Ressalte-se que a Lei Complementar n. 154, de 1996, em seus artigos 54 e 55,
disciplinou a incidéncia das san¢bes pecunidrias que, potencialmente, poderiam ser aplicadas aos
Jurisdicionados que praticassem ilicitos administrativos na gestao da coisa publica.

169. Ato continuo, esta Corte de Contas por meio dos artigos 102 e 103, do seu Regimento
Interno (RITCE-RO), promoveu a gradacdo das sanc¢des pecuniarias, conforme a gravidade dos fatos,
entrementes sem trazer parametros objetivos para a sua quantificacao.
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170. No que tange a dosimetria de penas, conforme ao longo deste voto, em que pese
discricionariedade na aplicacao da pena de multa nas Cortes de Contas, foram observados os critérios
advindos da Lei n. 13.655/18 (que incluiu dispositivos na LINDB) para fixacdo de parametros de
dosimetria das san¢des no art. 22, §§ 22 e 39,

171. Ex positis, por tudo mais que dos autos consta, em homenagem ao principio da
Colegialidade, expresso em decisdes pretéritas desta Corte em matéria de idéntica natureza, em
convergéncia parcial com a manifesta¢do conclusiva apresentada pelo Corpo Técnico (ID 1784583) e
Relatério de Complementacdo de Instrucdo (ID 1884528), quanto aos marcos prescricionais e, com o
Parecer n. 220/2025-GPEPSO (ID 1828201), ratificado pelo Parecer n. 0015/2026-GPEPSO (ID
1903810), ofertado pela Eminente Procuradora do Orgdo Ministerial de Contas, Dr2 Erika Patricia
Saldanha de Oliveira, submeto a deliberagdo deste Egrégio Plenario o seguinte voto:

I = Julgar irregular a Tomada de Contas Especial, que versa sobre dano ao erario
decorrente da concessdo indevida de reajuste contratual no ambito do Contrato n. 12/2019-PGM (ID
1258492), celebrado entre o Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno e a empresa Carolina da
Rocha Sanches Ltda., em relagdo ao Senhor Arismar Araudjo de Lima, CPF *** 728.841-**, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época, Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF
*** 640.391-**, Procurador-Geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época e a Empresa Carolina
da Rocha Sanches Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40, Prestadora dos Servicos de Transporte Escolar a
época, representada pela senhora Carolina da Rocha Sanches, CPF n. *** .805.442-** com
fundamento no art. 16, inciso Ill, alinea b e alinea c, e art. 24 da LCE n. 154/96, c/c o art. 25, incisos |l e
[ll, do RITCERO, pelo prejuizo causado a Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno, no valor histérico de
RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos),
em razao das irregularidades:

a) Senhor Arismar Aratjo de Lima, prefeito do municipio de Pimenta Bueno a época
dos fatos, por aprovar/assinar termo aditivo (ID 1258496, pags. 36- 37) sem que estivesse
demonstrado/comprovado nos autos a ocorréncia dos fatos ensejadores para alteracdo contratual,
uma vez que estavam ausentes os elementos minimos e fundamentais caracterizadores das hipdteses
de revisdo, reajuste e repactuacdo, em afronta aos artigos 22, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao
artigo 65, Il, “d”, e § 12 do mesmo artigo da Lei n. 8.666/1993;

b) Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, Procurador-Geral do Municipio de
Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, por emitir parecer juridico favoravel, bem como participado na
subscricdo da celebracdo de termo aditivo em alteracdo contratual sem elementos minimos e
fundamentais caracterizadores de hipdteses legais de revisdo, reajuste, repactuacao ou aditamento,
configurando afronta aos artigos 22, § 12, e 32 da Lei n. 10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”, e § 12 da Lei
n. 8.666/1993;

c) Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., prestadora dos servigos de transporte
escolar no municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, representada pela senhora Carolina da
Rocha Sanches, CPF n. *** 805.442-**, por solicitar aumento a Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura — SEMEC, sob argumento de suposta defasagem dos valores inicialmente pactuados, sem
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apresentar elementos minimos e fundamentais quando de sua solicitacdo, que caracterizassem as
hipoteses de revisdo, reajuste e repactuacao, e por receber recurso publico correspondente ao
aumento do valor da execucdo dos servicos contratados, mediante reajustamento ilegal realizado nos
termos do aditivo n. 30/2019-PGM, configurando afronta aos artigos 22, § 12, e 32 da Lei n.
10.192/2001, ao artigo 65, Il, “d”, e § 12, da Lei n. 8.666/1993.

Il - Afastar a responsabilidade da Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF
n. *** 947.732-**, Secretdria Municipal de Educacao e Cultura de Pimenta Bueno a época dos fatos,
em relacdo a irregularidade objeto destes autos, pelos fundamentos consignados no presente voto,
determinando sua exclus3ao do polo passivo da presente demanda;

Il = Imputar débito, ao Senhor Arismar Araujo de Lima, CPF ***,728.841-**, Chefe
do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época, em solidariedade com os agentes Senhor
Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF ***.640.391-**, Procurador-Geral do Municipio de Pimenta
Bueno/RO a época e a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ 21.745.916/0001-40,
Prestadora dos Servicos de Transporte Escolar a época, representada pela senhora Carolina da Rocha
Sanches, CPF n. *** 805.442-**  no valor origindrio de RS 136.764,77 (cento e trinta e seis mil,
setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos), que atualizado monetariamente*
(desde setembro de 2019 - data do ultimo fato gerador) até fevereiro de 2026, acrescido de juros
perfaz o total de R$ 216.567,01 (duzentos e dezesseis mil, quinhentos e sessenta e sete reais e um
centavo), o qual devera ser recolhido aos cofres do Municipio de Pimenta Bueno, conforme meméria
de célculo ID 1921578, em face da irregularidade disposta no item |, a, b, c e d, bem como a conduta
individualizada nos fundamentos desta decisdo, nos termos do 19, da LCE n. 154/96, autorizando de
pronto que apds o transito em julgado iniciem-se as medidas de cobranca cabiveis; descricdo
individualizada da conduta irregular e caracterizacdo do elemento subjetivo — dolo ou culpa.

IV - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publica¢do deste acérdao no Didrio
Oficial do Tribunal de Contas de Rond6nia (DOeTCERO), com supedaneo nos arts. 19, § 29, e 31, inciso
I, a, do RITCERO, para que os responsaveis recolham a importancia do débito consignado no item lll
aos cofres do Municipio de Pimenta Bueno, nos termos do art. 39, caput, da Instrucdo Normativa n.
69/2020/TCERO, autorizando de pronto que apds o transito em julgado iniciem-se as medidas de
cobranca cabiveis;

V — Multar o Senhor Arismar Araujo de Lima, CPF ***.728.841-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época dos fatos, no valor de RS 10.530,00 (dez mil,
quinhentos e trinta reais), correspondente a 13% (treze por cento) de RS 81.000,00 (oitenta e um mil
reais), nos termos da Portaria n. 1162/2012, em face da irregularidade descrita no item |, alinea “a”,
deste dispositivo, bem como da conduta individualizada nos fundamentos desta decisdo, com
fundamento no art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 103, Ill, do RITCE-RO e 0 § 22 do

art. 22 da LINDB;

4 Valores corrigidos nos termos da Decis3o Monocrética n. 0267/2024-GCPCN, proferida nos autos do Processo-PCe n.
03714/2024.
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VI — Multar o Senhor Thiago Roberto Graci Estevanato, CPF *** 640.391-*%,
Procurador-Geral do Municipio de Pimenta Bueno/RO a época dos fatos, no valor de R$ 15.390,00
(quinze mil, trezentos e noventa reais), correspondente a 19% (dezenove por cento) de RS 81.000,00
(oitenta e um mil reais), nos termos da Portaria n. 1162/2012, em face da irregularidade descrita no
item |, alinea “b”, deste dispositivo e da conduta individualizada nos fundamentos desta decisdao, com
fundamento no art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 103, Ill, do RITCE-RO e 0 § 22 do
art. 22 da LINDB;

VIl — Multar a Empresa Carolina da Rocha Sanches Ltda., CNPJ n? 21.745.916/0001-
40, prestadora dos servigos de transporte escolar a época dos fatos, representada pela Sra. Carolina
da Rocha Sanches, CPF n2 *.805.442-, no valor de R$ 15.390,00 (quinze mil, trezentos e noventa reais),
correspondente a 19% (dezenove por cento) de RS 81.000,00 (oitenta e um mil reais), nos termos da
Portaria n. 1162/2012, em face da irregularidade descrita no item |, alinea “c”, deste dispositivo e da
conduta individualizada nos fundamentos desta decisdo, com fundamento no art. 55 da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c o art. 103, lll, do RITCE-RO e 0 § 22 do art. 22 da LINDB;

VIII - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste acérdao no Didrio
Oficial do Tribunal de Contas de Rondénia (DOeTCERO), com supedaneo nos arts. 19, § 29, e 31, 1ll, 3,
do RITCERO, para que os responsdveis recolham os valores das multas consignadas nos itens V, Vl e VII
ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado (FDI/TC), conta corrente
n. 8.358-5, Agéncia n. 2757- X do Banco do Brasil, com fulcro no art. 39, § 3¢, da IN 69/2020/TCERO,
autorizando de pronto que apds o transito em julgado iniciem-se as medidas de cobranca cabiveis;

IX — Reconhecer como cumprida a determinacdo constante no item |, subitens 1.1,
1.2 e 1.3, da Decisdo Monocratica DM-088/23-GCJVA (ID 1438410), relativa a determinacdo de envio
de codpia integral, digitalizada, do processo relacionado ao Pregdo Eletrénico-SRP n. 001/2019
(Processo n. 6907/2018), que contivesse documentos atinentes ao certame e a execugdo contratual
(fases de empenho, liquidacdo e pagamento das despesas decorrentes do Contrato n.012/2019-PGM);
copia, digitalizada, da ata da sessdo de julgamento do Pregdo Eletronico-SRP n. 001/2019 (Processo n.
6907/2018) ou de outro documento que contenha necessariamente todas as informacdes relacionadas
a fase competitiva (fase de lances) e; informac¢es complementares que justificassem o “reajuste” de
25% do valor por quilémetro do devido contrato;

X — Dar conhecimento desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial Eletronico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso IV, c¢/c o artigo 29, inciso IV, ambos da
Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o inteiro teor do processo se encontra
disponivel para consulta no sitio eletronico deste Tribunal de Contas;

Xl — Encaminhar ao Ministério Publico do Estado de Rond6nia cépia integral destes
autos e da presente Decisdo, para que verifique a existéncia ou ndo de improbidade administrativa
perpetrada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno a época, Senhor Arismar
Araujo de Lima, CPF *** 728.841-**, nos termos do artigo 10, XIV da Lei Federal n. 8.429/1992.
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Xll - Determinar a autuacdo de processo especifico, apartado do presente feito, com
copia dos documentos de ID 1443452, p. 3607 a 3614 e desta decisdo, observando-se a seguinte
classificacdo: Categoria: Acompanhamento de Gestao; Subcategoria: Fiscalizacdo de Atos e Contratos;
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno; Assunto: Analise dos Aditivos ao Contrato n.
12/2019- PGM e seus correspondentes pagamentos posteriores ao més de margo de 2020;

XIll = Ordenar que os autos constituidos na forma do item Xll, sejam encaminhados
a Secretaria Geral de Controle Externo para fins de instru¢ao, autorizando, com fundamento no art.
11 da LCE n. 154/1996 c/c art. 247, § 12, do RITCERO, a realizacdo de toda e qualquer diligéncia que se
faca necessaria a instrucao destes autos, considerando para tanto, desde sua fase inicial até o deslinde
final;

XIV — Ordenar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e
legais cabiveis ao cumprimento desta decisdo.

XV = Publique-se na forma regimental.

XVI = Arquivar os autos, apods adoc¢do das medidas de estilo e certificado o transito
em julgado do presente Acérdao.

E como voto.
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Em 20 de Julho de 2026

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JAILSON VIANA DE ALMEIDA
RELATOR



