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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
PROCESSO : 2334/2017 (Processo originario n. 2983/2015)
CATEGORIA :  Acompanhamento de Gestdo
SUBCATEGORIA : Tomada de Contas Especial
ASSUNTO : Conversdo em Tomada de Contas Especial em cumprimento ao item | do

Acérddo APL-TC 0263/17 - Pleno - Apuracao de possiveis irregularidades

cometidas no Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra.
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra.
RESPONSAVEIS : Vitorino Cherque, CPF n. 525.682.107-53

Chefe do Poder Executivo Municipal (Periodo de 1°.1.2009 a 4.4.2014)

Jandir Louzada de Melo, CPF n. 169.028.316-53

Chefe do Poder Executivo Municipal (Periodo de 5.4.2014 a 31.12.2015)

Josiane Tereza Moreno Yasaka, CPF n. 457.023.062-87

Coordenadora de Contabilidade (Periodo de 1°.1.2011 a 2.6.2015)

Jodo Paulo Leocadio, CPF n. 658.623.412-34

Secretario Municipal de Administracdo e Fazenda (Periodo de 1°.1.2011 a

2.6.2015)

Espolio de Jasiel Oliveira da Silva, CPF n. 051.905.762-72

Controlador Interno (Periodo de 2.1.2009 a 31.12.2015)

Pablo Gomes de Oliveira, CPF n. 758.643.982-68
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Regeane Gomes de Oliveira, CPF n. 759.625.862-04

Jailson Gomes Oliveira, CPF n. 680.642.682-49

Rosangela Gomes Oliveira CPF n. 585.474.282-91, e

Izabely Eloise Almeida Oliveira (menor impuUbere, neste ato representada

por sua tutora Sra. Alexandra Luiz de Almeida, CPF n. 438.041792-15)

Herdeiros de Jasiel Oliveira da Silva

Luiza Moraes de Melo, CPF n. 113.586.372-53 - Sem vinculo com o

Municipio

ACR Processamentos de Dados Ltda., CNPJ n. 01.646.092/0001-44

Representante legal, Senhora Josiane Tereza Moreno Yasaka, CPF n.

457.023.062-87

JP Leocadio Moto Pecas ME, CNPJ n. 10.604.253/0001-28 Representante

legal, Senhor Jodo Paulo Leocéadio, CPF n. 658.623.412-34.
ADVOGADOS : Ricardo Oliveira Junqueira — OAB/RO n. 4.477.

Ariane Maria Guarido Xavier — OAB/RO n. 3.367.

Jack Douglas Gongalves — OAB/RO n. 586

Jess Jose Gongalves — OAB/RO n. 1.739

Leticia Ferreira Gongalves — OAB/RO n. 6.744

Eduardo Belmonth Furno — OAB/RO n. 5.539

Fabricio Matos da Costa — OAB/RO n. 3.270

José Valter Nunes Junior — OAB/RO n. 5.653

Matos e Nunes Advogados Associados — OAB/RO n. 051/18
RELATOR . Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental)
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POSSIVEL OCORRENCIA DE PRESCRIGCAO. TEMA
899 DO STF. INOCORRENCIA. IMPROPRIEDADES
GRAVES. DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS.
RESPONSABILIZACAO POR DANO AO ERARIO.
DEBITO. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. Julgamento Irregular da Tomada de Contas Especial, ante
irregularidade de desvio de valores dos Cofres do Municipio
de Mirante da Serra em proveito préprio, caracterizada pelo
pagamento a pessoas (fisicas e juridicas).

2. O Tribunal de Contas tem competéncia para promover o
julgamento de atos de gestdo do Chefe do Poder Executivo
municipal que causem dano ao erario, podendo, de forma
autdbnoma, imputar dano e aplicar pena de multa. Apenas fica
submetida ao crivo do Poder Legislativo a questdo relativa a
incidéncia ou ndo do efeito de inelegibilidade (Lei
Complementar n. 64/90), conforme precedente fixado pelo
STF no RE 848.826/DF, disciplinado pela Resolugdo n.
266/2018/TCE/RO.

3. Naéo apresentada defesa no processo de contas e
comprovado o recebimento do Mandado de Citacdo e/ou
Audiéncia, o responsavel ser& considerado revel e julgado
nesta qualidade, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
Complementar n® 154/96, c/c art. 344 do Cédigo de Processo
Civil,

4. A omisséo do Chefe do Poder Executivo na obrigacdo de
instituir medidas de controle, bem como a auséncia de
monitoramento das atividades de seus subordinados (culpa
in vigilando) configura conduta determinante para a
ocorréncia do dano decorrente da auséncia desses controles,
devendo ser-lhe imputado o ressarcimento do dano e a pena
de multa.

5. Imputacéo de Débito.

6. Aplicacdo de multa nos termos do artigo 54, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96.

7. O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugdo
de crédito decorrente de pena de multa aplicada por Tribunal
de Contas estadual a agente publico municipal, em razdo de
danos causados ao erario municipal, conforme entendimento
firmado pelo STF no RE 1.003.433/RJ (Tema 642).

8. Declaragdo de Inabilitacdo dos agentes causadores do
dano, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcao
gratificada no ambito da administracéo publica.

9. Arquivamento dos autos, apés cumpridos integralmente os
tramites legais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Inspecdo Especial (Processo
n. 2983/15-TCE-RO), convertidos em Tomada de Contas Especial, por meio do Acérddo APL-TC
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263/17 (ID=457480), com o objetivo de apurar possiveis irregularidades havidas no ambito do Poder
Executivo Municipal de Mirante da Serra, pertinentes aos desvios de recursos publicos ocorridos nos
exercicios de 2011 a 2015, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em
substituicdo regimental), que retificou o voto para aderir a ressalva de entendimento apresentada pelo
Conselheiro Edilson de Souza Silva, por unanimidade de votos, em:

I - EMITIR Parecer Prévio pela ndo aprovacdo da Tomada de Contas Especial sob
a responsabilidade do Senhor Vitorino Cherque, CPF n. 525.682.107-53, Chefe do Poder Executivo
Municipal (Periodo de 1°.1.2009 a 4.4.2014) e Jandir Louzada de Melo, CPF n. 169.028.316-53,
Chefe do Poder Executivo Municipal (Periodo de 5.4.2014 a 31.12.2015), em raz&o dos atos omissivos
narrados na fundamentacdo que resultaram prejuizo ao erario aos cofres publicos de Mirante da
Serra/RO, tudo com fundamento art. 1°, inciso | da Resolucdo n. 266/2018/TCE-RO e, destacadamente,
da observancia do precedente vinculante inserto no Recurso Extraordinario n. 848.826/DF, oriundo do
Supremo Tribunal Federal (STF);

Il - JULGAR IRREGULAR a presente Tomada de Contas Especial, convertida por
meio do Acorddo APL-TC 00263/17 - Pleno (ID-457480), com fundamento no artigo 16, inciso III, “c”,
c/c o artigo 19 da Lei Complementar n. 154/1996, as contas dos responsaveis Vitorino Cherque (CPF
n. 525.682.107-53), Jandir Louzada de Melo (CPF n. 169.028.316-53), Espolio de Jasiel Oliveira
da Silva CPF n. 051.905.762-72), Josiane Tereza Moreno Yazaka (CPF n. 457.023.062-87), Jodo
Paulo Leocadio (CPF n. 658.623.412-34), ACR Processamento de Dados LTDA. (CNPJ n.
01.646.092/0001-44) e J. P. Leocadio Moto Pecas ME (CNPJ n. 10.604.253/0001-28), consoante
exposicao realizada ao longo deste voto, face aos desvios de recursos publicos dos cofres do municipio
de Mirante da Serra que causaram dano ao erario;

111 — IMPUTAR O DEBITO no valor histérico de R$ 9.708.934,60, que atualizado
monetariamente, alcanca o valor de R$ 16.267.695,24 (dezesseis milhdes, duzentos e sessenta e sete
mil, seiscentos e noventa e cinco reais e vinte e quatro centavos); e, com juros, 0 montante de
R$29.633.233,64 (vinte e nove milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, duzentos e trinta e trés reais e
sessenta e quatro centavos), face aos desvios de recursos publicos dos cofres do municipio de Mirante
da Serra que causaram dano ao erario, aos responsaveis Vitorino Cherque, Espélio de Jasiel Oliveira
da Silva, Josiane Tereza Moreno Yazava, Jodo Paulo Leocadio, ACR Processamento de Dados
LTDA. e JP Leocadio Moto Pecas ME, condenando-os ao pagamento solidario do montante devido,
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste acorddo no D.O.e-TCE/RO, cumprindo-lhes
comprovar perante o Tribunal, conforme art. 31, III, “a”, do RITCERO, o recolhimento da divida aos
cofres do Municipio de Mirante da Serra, ressaltando que o valor do débito devera ser atualizado, caso
0 pagamento ocorra apds o transito em julgado, na forma prevista na legislagdo em vigor;

IV — IMPUTAR O DEBITO no valor histérico de R$ 5.879.785,20, atualizado
monetariamente, alcanca o valor de R$ 9.851.802,03 (nove milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil,
oitocentos e dois reais e trés centavos); e, com juros, 0 montante de R$ 17.946.042,58 (dezessete
milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, quarenta e dois reais e cinquenta e oito centavos) face aos
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desvios de recursos publicos dos cofres do municipio de Mirante da Serra que causaram dano ao erario,
aos responsaveis Jandir Louzada de Melo, Espdlio de Jasiel Oliveira da Silva, Josiane Tereza
Moreno Yazaka, Jodo Paulo Leocéadio, ACR Processamento de Dados LTDA. e JP Leocadio Moto
Pecas ME, condenando-o0s ao pagamento solidario do montante devido, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da publicacdo deste acérddo no D.O.e-TCE/RO, cumprindo-lhes comprovar perante o Tribunal,
conforme art. 31, III, “a”, do RITCERO, o recolhimento da divida aos cofres do Municipio de Mirante
da Serra, ressaltando que o valor do débito deveré ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra apds o transito
em julgado, na forma prevista na legislacédo em vigor;

V — MULTAR, individualmente, os Senhores Jodo Paulo Leocadio e Josiane Tereza
Moreno Yazaka, no montante de R$ 5.223.900,52 (cinco milhdes, duzentos e vinte e trés mil,
novecentos reais e cinquenta e dois centavos), que corresponde a 20% (vinte por cento) do valor do
dano imputado atualizado monetariamente, em razdo da gravidade de suas a¢es, com supedaneo no art.
54, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 102, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
ressaltando que o valor da multa devera ser atualizado, caso o0 pagamento ocorra apds o transito em
julgado, nos termos do art. 56, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

VI - MULTAR, individualmente, as empresas ACR Processamento de Dados Ltda. e
J. P. Leocadio Moto Pecas ME, no montante de R$ 261.195,02 (duzentos e sessenta e um mil, cento
e noventa e cinco reais e dois centavos), que corresponde a 1% (um por cento) do valor do dano
imputado atualizado monetariamente, em razdo de suas agdes lesivas, com supedaneo no art. 54, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 102 do Regimento Interno desta Corte de Contas, ressaltando
que o valor da multa deveréa ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos
termos do art. 56, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

VIl - MULTAR o Senhor Vitorino Cherque, no montante de R$ 162.676,95 (cento e
sessenta e dois mil, seiscentos e setenta e seis reais e noventa e cinco centavos), que corresponde a
1% (um por cento) do valor do dano imputado atualizado monetariamente, em razdo da gravidade de
sua acdo omissiva, com supedaneo no art. 54, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 102 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, ressaltando que o valor da multa devera ser atualizado, caso
0 pagamento ocorra ap6s o transito em julgado, nos termos do art. 56, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996

VIII — MULTAR o Senhor Jandir Louzada de Melo, no montante de R$ 98.518,02
(noventa e oito mil, quinhentos e dezoito reais e dois centavos), que corresponde a 1% (um por cento)
do valor do dano imputado atualizado monetariamente, em razdo da gravidade de sua acdo omissiva,
com supedaneo no art. 54, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 102 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, ressaltando que o valor da multa devera ser atualizado, caso o pagamento ocorra
apos o transito em julgado, nos termos do art. 56, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

IX - FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste Acordao no Diério
Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, para que 0s responsaveis comprovem a esta Corte de Contas
o recolhimento dos valores dos débitos, devidamente atualizados monetariamente, aos cofres do
Municipio de Mirante da Serra, nos termos do art. 23, III, “a” da Lei Complementar Estadual n. 154/96;
e das multas consignadas nos itens IV e V deste dispositivo. Destaco que, os valores correspondentes as
sang0es pecunidrias aplicadas aos Jurisdicionados, nominados nos itens precedentes, sejam recolhidos
aos cofres publicos do Municipio de Mirante da Serra-RO, em atengdo ao teor do que consta no
Aco6rddo APL-TC 00179/22 referente ao processo 02334/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
4 de 55




Proc.: 02334/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

precedente vinculante encartado no Recurso Extraordinario n. 1.003.433/RJ, objeto do Tema 642, do
Supremo Tribunal Federal,

X - CONSIDERAR GRAVES as infracdes cometidas pelos responsaveis Josiane
Tereza Moreno Yasaka, CPF n. 457.023.062-87 e Jodo Paulo Leocadio, CPF n. 658.623.412-34, e
inabilita-los para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da Administragdo
Pablica do Estado e dos municipios de Rondonia, pelo prazo de 8 (oito) anos, consoante art. 57 da LC
n. 154, de 1996;

XI - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ, que inclua, na
lista de inabilitados, 0 nome dos responsaveis mencionados no item anterior;

XIl - REMETER copia do presente acordao a Superintendéncia Estadual de Gestéo de
Pessoas (SEGEP), a Controladoria-Geral do Estado (CGE) e as Controladorias Internas dos Municipios
de Rondobnia, para que promovam as medidas necessarias a inabilitacdo prevista no item anterior, seja
para verificar se 0s responsaveis ocupam cargo em comissdo ou funcéao gratificada, seja para incluir o
nome dos mesmos nas listas de inabilitados geridas por esses 6rgaos.

X1l - AFASTAR a responsabilidade da Senhora Luiza Moraes de Melo, acolhendo
suas razoes de justificativa, nos termos da fundamentacdo delineada neste acordéo;

XIV — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que promova a intimagéo do teor
deste acdrddo aos responsaveis e advogados indicados no cabecalho, via Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas, conforme o art. 40 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, cuja data de publicacéo
deve ser observada como marco inicial para interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22,
inciso 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando-os que o0 seu
inteiro teor, encontra-se disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tcero.tc.br - link Pce,
colocando-se o numero deste Processo e o codigo eletrénico gerado pelo sistema;

XV — INTIMAR, na forma regimental ao Ministério Publico de Contas, ao Secretario-
Geral de Controle Externo e a Coordenadoria Especializada competente;

XVI — ARQUIVAR os presentes autos depois de adotadas as medidas pertinentes ao
cumprimento do presente acérdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,

Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos

Santos Coimbra e 0 Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (Relator - em substituicdo regimental), o

Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson
Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 5 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS PAULO CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator em

o . Conselheiro Presidente do Pleno
substituicdo regimental
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RELATORIO

1. Tratam os autos sobre a Inspecao Especial (Processo n. 2983/15-TCE-RO), convertidos
em Tomada de Contas Especial, por meio do Acérddo APL-TC 263/17 (ID=457480), com o objetivo de
apurar possiveis irregularidades havidas no ambito do Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra,
pertinentes aos desvios de recursos publicos ocorridos nos exercicios de 2011 a 2015.

2. Com o fito de melhor contextualizar o caso em apreco, convém relembrar que, no ano de
2015, foi autuado neste Tribunal de Contas o Processo n. 2983/2015, visando apurar possiveis desvios
de recursos publicos, no ambito do Poder Executivo do Municipal de Mirante da Serra, no periodo
compreendido entre 2011 a 2015.

3. A mencionada demanda, surgiu em razdo de manifestacdes protocoladas neste Tribunal
pelos Senhores Cristiano Correa da Silva e Jandir Louzada de Melo, Vereador e Prefeito da
municipalidade, respectivamente, noticiando a deflagracdo da operacao da Policia Federal denominada
“Cerberus” que investigou, a partir dos trabalhos apurados pela Controladoria Geral da Unido-CGU, a
existéncia de uma organizacdo criminosa composta por servidores municipais e empresarios que
desviavam recursos das contas correntes do tesouro municipal, desde o exercicio de 2011 até a data de
deflagracéo da operacdo, 2 de junho de 2015.

4. Apos a realizacdo dos trabalhos in loco, o Corpo Técnico apresentou no seu relatorio de
inspecdo fisica e analise documental (fls. 22.582/22.612), evidéncias de irregularidades, inclusive com
repercussdo danosa, em tese, ao Erario, o qual foi submetido ao Ministério Publico de Contas que, por
meio do Parecer n. 0099/2016-GPYFM (ID=275308 - pp. 22.615/22.625), sugeriu o “retorno dos autos
a unidade instrutiva, antes da elaboracéo do DDR, a fim de serem individualizadas as responsabilidade
dos diferentes titulares do cargo de Prefeito Municipal no periodo inspecionado, identificando o dano
erario atinente a cada periodo de gestdo”, o que se fez por intermédio do Despacho n. 188/2016 (fl.
22.626).

5. Em cumprimento ao solicitado, o Corpo Instrutivo (ID=443000 - fls. 22.627/22.642)
promoveu a individualizacdo das responsabilidades dos diferentes titulares do cargo de Chefes do Poder
Executivo Municipal de Mirante da Serra, no periodo compreendido entre 2011 a 2015, e concluiu pela
procedéncia dos atos ilegais praticados, inclusive com repercussao danosa ao erario, razao pela qual
propds a conversao dos autos em Tomada de Contas Especial, in verbis:

(..)
IV - CONCLUSAO

Em concluséo, comprovada a préatica de atos ilegais e com repercussao danosa ao Erario,
entende o Corpo técnico que os agentes indicados e a pessoa juridica devem ser
responsabilizados por suas condutas a seguir descritas:

De responsabilidade do Prefeito Municipal do periodo (Vitorino Cherque entre
01/01/2010 a 04/04/2014), solidariamente a Coordenadora de Contabilidade do
Municipio (Josiane Tereza Moreno Yasaka, de 01/01/2011 a 02/06/2015), ao
Secretario de Administracdo e Fazenda (Jodo Paulo Leocadio, de 01/01/2011 a
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02/06/2015), ao Controlador Interno (Jasiel Oliveira da Silva), e as empresas (ACR
Processamentos de Dados Ltda e JP Leocadio Moto Pecas ME), pela:

1) Ofensa aos principios constitucionais da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c art. 50 do Codigo
Civil brasileiro, em face do desvio de recursos publicos das contas correntes da Prefeitura
Municipal para as contas correntes ns. 9.578-8, 12.133-9, 14.865-2 e 15.667-1), no
periodo compreendido entre 13/10/2011 a 04/04/2014, o que propiciou o dano aos cofres
do municipio no montante de R$ 9.708.934,60 (Nove milhdes, setecentos e oito mil,
novecentos e trinta e quatro reais e sessenta centavos), conforme consta do item 2.1 do
relatério de inspecao;

De responsabilidade do Prefeito Municipal do periodo (Jandir Louzada de Melo
entre 04/04/2014 até 02/06/2015), solidariamente a Coordenadora de Contabilidade
do Municipio (Josiane Tereza Moreno Yasaka, de 01/01/2011 a 02/06/2015), ao
Secretdrio de Administracdo e Fazenda (Jodo Paulo Leocadio, de 01/01/2011 a
02/06/2015), ao Controlador Interno (Jasiel Oliveira da Silva), e as empresas (ACR
Processamentos de Dados Ltda e JP Leocadio Moto Pecas ME), pela:

2) Ofensa aos principios constitucionais da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade, previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, c/c art. 50 do Codigo
Civil brasileiro, em face do desvio de recursos publicos das contas correntes da Prefeitura
Municipal para as contas correntes ns. 9.578-8, 12.133-9, 14.865-2 e 15.667-1), no
periodo compreendido entre 04/04/2014 até 02/06/2015, o que propiciou 0 dano aos
cofres do municipio no montante de R$ 5.879.785,20 (cinco milhdes, oitocentos e setenta
e nove mil, setecentos e oitenta e cinco reais e vinte centavos), conforme consta do item
2.1 do relatorio de inspecéo;

De responsabilidade do Prefeito Municipal do periodo (Vitorino Cherque entre
01/01/2010 a 04/04/2014), solidariamente a Coordenadora de Contabilidade do
Municipio (Josiane Tereza Moreno Yasaka, de 01/01/2011 a 02/06/2015), ao
Secretario de Administracdo e Fazenda (Jodo Paulo Leocadio, de 01/01/2011 a
02/06/2015), ao Controlador Interno (Jasiel Oliveira da Silva), e a senhora Luiza
Moraes de Melo — sem vinculo com a Prefeitura (CPF n° 113.586.372-53), pela:

3) Ofensa aos principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade, previstos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, pelo desvio de recursos publicos da conta corrente
municipal n. 7288-5 para a conta corrente n. 5689-8, no periodo compreendido entre
10.10.2011 a 04/04/2014, o que propiciou o dano aos cofres do municipio no valor de R$
239.606,57 (Duzentos e trinta e nove mil, seiscentos e seis reais e cinguenta e sete
centavos), conforme consta do item 2.4 do relatorio de inspecéo;

De responsabilidade do Prefeito Municipal do periodo (Jandir Louzada de Melo
entre 04/04/2014 até 02/06/2015), solidariamente a Coordenadora de Contabilidade
do Municipio (Josiane Tereza Moreno Yasaka, de 01/01/2011 a 02/06/2015), ao
Secretario de Administracdo e Fazenda (Jodo Paulo Leocadio, de 01/01/2011 a
02/06/2015), ao Controlador Interno (Jasiel Oliveira da Silva), e a senhora Luiza
Moraes de Melo — sem vinculo com a Prefeitura (CPF n° 113.586.372-53), pela:

4) Ofensa aos principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal), pelo desvio de recursos publicos da conta corrente municipal n.
7288-5 para a conta corrente n. 5689-8, no periodo compreendido entre 04/04/2014 até a
presente data, 0 que propiciou o dano aos cofres do municipio no valor de R$ 158.410,18
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(Cento e cinquenta e oito mil, quatrocentos e dez reais e dezoito centavos), conforme
consta do item 2.4 do relatério de inspecéo;

De responsabilidade dos Prefeitos Municipais do periodo (Vitorino Cherque entre
01/01/2010 a 04/04/2014, e Jandir Louzada de Melo entre 04/04/2014 até 02/06/2015),
solidariamente a Coordenadora de Contabilidade do Municipio (Josiane Tereza
Moreno Yasaka, de 01/01/2011 a 02/06/2015) e ao Controlador Interno (Jasiel
Oliveira da Silva), pela:

5) Ofensa ao principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) c/c os artigos
86, 87, 88, 89, todos da Lei Federal n® 4.320/64, em face de ter efetuado langamentos no
sistema de contabilidade da Prefeitura em valores diversos dos efetivamente ocorridos,
bem como por néo ter tido o cuidado comumente associado aos contadores publicos, no
sentido de prover as conciliagbes bancérias do minimo de elementos necessarios a
identificacdo dos langamentos, o que propiciou a ocorréncia de auséncia de fidedignidade,
sistematizagdo, informacOes, controle, organizacdo e conhecimento da real situacdo
financeira da Prefeitura Municipal Mirante da Serra, conforme consta do item 2.2 do
relatorio de inspecdo;

De responsabilidade do Prefeito Municipal do periodo (Vitorino Cherque entre
01/01/2010 a 04/04/2014), solidariamente a Coordenadora de Contabilidade do
Municipio (Josiane Tereza Moreno Yasaka, de 01/01/2011 a 02/06/2015) e ao
Controlador Interno (Jasiel Oliveira da Silva), pela:

6) Ofensa ao principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) c/c os artigos
86, 87, 88, 89, todos da Lei Federal n° 4.320/64, por ter informado saldos contabeis em
31.12 dos exercicios de 2011, 2012 e 2013 em divergéncia com os saldos efetivamente
existentes em conta corrente, conforme quadro abaixo (item 2.2 do relatério de inspegao):

31.12.2011 J1.12.2012 31.12.2013
Saldo Bancario total conforme 0,00 0,00 0,00
exitratos
Saldo Bancdrio total conforme 3.524.625.44 2.747.754,00 4.636.751,66
valor Registrado na
Contabilidade

De responsabilidade do Prefeito Municipal do periodo (Jandir Louzada de Melo
entre 04/04/2014 até 02/06/2015), solidariamente & Coordenadora de Contabilidade
do Municipio (Josiane Tereza Moreno Yasaka, de 01/01/2011 a 02/06/2015) e ao
Controlador Interno (Jasiel Oliveira da Silva), pela:

7) Ofensa ao principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) c/c os artigos
86, 87, 88, 89, todos da Lei Federal n° 4.320/64, por ter informado saldos contabeis em
31.12 do exercicio de 2014 em divergéncia com os saldos efetivamente existentes em
conta corrente, conforme quadro abaixo (item 2.2 do relatério de inspecao):

31.12.2014
Saldo Bancaro total conforme 0,00
extratos
Saldo Bancario total conforme 876,143,334

valor Registrado na
Contabilidade
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De responsabilidade dos Prefeitos Municipais do periodo (Vitorino Cherque entre
01/01/2010 a 04/04/2014, e Jandir Louzada de Melo entre 04/04/2014 até 02/06/2015),
solidariamente a Coordenadora de Contabilidade do Municipio (Josiane Tereza
Moreno Yasaka, de 01/01/2011 a 02/06/2015) e ao Controlador Interno (Jasiel
Oliveira da Silva), pela:

8) Ofensa ao principio da segregacéo de fungdes (art. 37, caput da Constituicdo Federal),
pelo fato da senhora Josiane Tereza Moreno Yasaka ter concorrido para a ordenacéo de
todas as despesas da Prefeitura Municipal, propiciando a ocorréncia da atuagdo do mesmo
agente municipal em diversas fases da despesa (empenho, liquidacdo, pagamentos,
tesouraria e contabilidade), sem nenhuma supervisdo, conforme consta do item 2.3 do
relatorio de inspecéo.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragao superior, com encaminhamento
ao Gabinete do Relator, propondo:

I - Converter os autos em Tomada de Contas Especial, em razdo da presenca de
irregularidades com efeitos lesivos ao patriménio publico, nos termos do art. 44 da Lei
Complementar Estadual n® 154/96;

Il — Determinar o retorno dos autos ao Gabinete do Relator para aprecia¢do e tomada das
providéncias que julgar adequadas. (grifo original)

6. Ato continuo, os autos foram conclusos ao entdo Relator, Conselheiro Benedito Anténio
Alves, que, de pronto, por meio do Acérddo APL-TC 00263/17, submeteu a deliberacdo do Egrégio
Plenério o seguinte VOTO, in verbis:

(.)

5. Emerge dos autos evidéncias de possiveis impropriedades na conducdo do sistema
financeiro e contabil, inclusive com repercussdo danosa, em tese, ao erario Municipal de
Mirante da Serra, praticados pela Sra. Josiane Tereza Moreno Yasaka, Coordenadora de
contabilidade, no periodo de 1°.1.2011 a 2.6.2015, CPF n. 457.023.062-87 e Jodo Paulo
Leocadio, Secretario Municipal de Administracdo e Fazenda, no periodo de 1°.1.2011 a
2.6.2015, CPF n. 658.623.412-34, com a participagdo da Sré. Luiza Moraes de Melo, sem
vinculo com o Municipio, CPF n. 113.586.372-53 e das Empresas ACR Processamentos
de Dados Ltda., CNPJ n. 01.646.092/0001-44, de responsabilidade de Josiane Tereza
Moreno Yasaka e JP Leocadio Moto pe¢as ME,CNPJ n. 10.604.253/0001-28, de
responsabilidade de Jodo Paulo Leocadio; nas gestdes dos Srs. Vitorino Cherque, periodo
de 1°.1.2013 a 4.4.2014, CPF n. 525.682.107-53 e Jandir Louzada de Melo, periodo de
4.4.2014 a2 31.12.2015, CPF n. 169.028.316-53; tendo o Sr. Jasiel Oliveira da Silva, como
Controlador Interno, no periodo de 2.1.2009 a 31.12.2015, CPF n. 051.905.762-72,
implicando na necessidade de se converter o0 processo em Tomada de Contas Especial,
nos termos do art. 44, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o
art. 65, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

(.)

I - CONVERTER OS AUTOS em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 44,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 65, do Regimento Interno do Tribunal
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de Contas do Estado de Ronddnia, em face da impropriedade danosa, em tese, no valor
de R$15.986.736,55 (quinze milhdes, novecentos e oitenta e seis mil, setecentos e trinta
e seis reais e cinquenta e cinco centavos), a época dos fatos, detectada pelo Corpo
Técnico, ante a configuracdo, a priori, de possivel afronta aos principios constitucionais
da legalidade, da moralidade e da impessoalidade, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, c/c o art. 50, do Cdédigo Civil Brasileiro, em face do desvio de
recursos publicos das contas correntes do Poder Executivo Municipal de Mirante da
Serra, para as contas correntes n. 9.578-8, 12.133-9, 14.865-2 e 15.667-1), no periodo
compreendido entre 13.10.2011 a 4.4.2014.

Il - DETERMINAR o retorno dos autos ao gabinete do Conselheiro Realtor para a
Definicdo de Responsabilidade, nos termos dispostos nos arts. 11 e 12, incisos I, Il e 111,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 19, incisos I, Il e Ill, do Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia. (grifo original)

7. Na sequéncia, voltando ao trdmite dos presentes autos (Processo n. 2334/2017), por meio
da Decisdo em Defini¢do de Responsabilidade n. 0005/2017-GCBAA (1D=462361), em cumprimento
ao disposto no art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal, bem como as disposi¢bes da legislacdo
infraconstitucional aplicavel a espécie, observando o principio do devido processo legal e seus corolarios
do contraditorio e da ampla defesa, foi determinado:

I - CITACAO de Vitorino Cherque, solidariamente, com Josiane Tereza Moreno
Yasaka, Jodo Paulo Leocadio, Jasiel Oliveira da Silva e as Empresas ACR
processamentos de Dados Ltda, por meio de sua representante legal Josiane Tereza
Moreno Yasaka, CPF n. 457.023.062-87 e JP Leocadio Moto Pecas ME, por meio de
seu representante legal Jodo Paulo Leocadio para, querendo, no prazo de 45 (quinze) dias
apresentem suas razdes de defesa, acompanhada da documentacédo julgada necessaria,
sobre a impropriedade, em tese, apontada pelo Corpo Instrutivo, no Topico 1V, item 1,
da conclusédo do Relatorio Técnico (Documento 1D 443000, fls. 22638) ou recolham aos
cofres do tesouro municipal, a importancia de R$9.708.934,60 (nove milhdes, setecentos
e oito mil, novecentos e trinta e quatro reais e sessenta centavos), devidamente corrigida
e atualizada monetariamente, na forma da lei.

Il — CITACAO de Jandir Louzada de Melo, solidariamente, com Josiane Tereza
Moreno Yasaka, Jodo Paulo Leocadio e Jasiel Oliveira da Silva e as Empresas ACR
processamentos de Dados Ltda, por meio de sua representante legal Josiane Tereza
Moreno Yasaka, CPF n. 457.023.062-87 e JP Leocadio Moto Pecas ME, por meio de
seu representante legal Jodo Paulo Leocadio para, querendo, no prazo de 45 (quinze) dias
apresentem suas razdes de defesa, acompanhada da documentacdo julgada necessaria,
sobre a impropriedade, em tese, apontada pelo Corpo Instrutivo, no Topico 1V, item 2,
da concluséo do Relatorio Técnico (Documento 1D 443000, fls. 22638) ou recolham aos
cofres do tesouro municipal, a importancia de R$5.879.785,20 (cinco milhdes, oitocentos
e setenta e nove mil, setecentos e oitenta e cinco reais e vinte centavos), devidamente
corrigida e atualizada monetariamente, na forma da lei.

I11 - CITACAO de Vitorino Cherque, solidariamente, com Josiane Tereza Moreno
Yasaka, Jodo Paulo Leocéadio, Jasiel Oliveira da Silva e Luiza Moraes de Melo para,
querendo, no prazo de 45 (quinze) dias apresentem suas razdes de defesa, acompanhada
da documentacdo julgada necessaria, sobre a impropriedade, em tese, apontada pelo
Corpo Instrutivo, no Topico 1V, item 3, da conclusdo do Relatorio Técnico (Documento
1D 443000, fls. 22638/22639) ou recolham aos cofres do tesouro municipal, a importancia
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de R$239.606,57 (duzentos e trinta e nove mil, seiscentos e seis reais e cinquenta e sete
centavos), devidamente corrigida e atualizada monetariamente, na forma da lei.

IV — CITACAO de Jandir Louzada de Melo, solidariamente, com Josiane Tereza
Moreno Yasaka, Jodo Paulo Leocadio, Jasiel Oliveira da Silva e Luiza Moraes de
Melo para, querendo, no prazo de 45 (quinze) dias apresentem suas razdes de defesa,
acompanhada da documentagdo julgada necessaria, sobre a impropriedade, em tese,
apontada pelo Corpo Instrutivo, no Tépico 1V, item 4, da concluséo do Relatério Técnico
(Documento 1D 443000, fls. 22638/22639) ou recolham aos cofres do tesouro municipal,
a importancia de R$158.410,18 (cento e cinquenta e oito mil, quatrocentos e dez reais e
dezoito centavos), devidamente corrigida e atualizada monetariamente, na forma da lei.

V — AUDIENCIA de Vitorino Cherque e Jandir Louzada de Melo, solidariamente,
com Josiane Tereza Moreno Yasaka e Jasiel Oliveira da Silva para, querendo, no
prazo de 45 (quinze) dias apresentem suas razbes de defesa, acompanhada da
documentacdo julgada necessaria, sobre a impropriedade, em tese, apontada pelo Corpo
Instrutivo, no Topico IV, item 5, da concluséo do Relatério Técnico (Documento 1D
443000, fls. 22638/22639).

VI - AUDIENCIA de Vitorino Cherque, solidariamente, com Josiane Tereza Moreno
Yasaka e Jasiel Oliveira da Silva para, querendo, no prazo de 45 (quinze) dias
apresentem suas razdes de defesa, acompanhada da documentacéo julgada necessaria,
sobre a impropriedade, em tese, apontada pelo Corpo Instrutivo, no Topico 1V, item 6,
da conclusdo do Relatério Técnico (Documento ID 443000, fls. 22638/22640).

VIl — AUDIENCIA de Jandir Louzada de Melo, solidariamente, com Josiane Tereza
Moreno Yasaka e Jasiel Oliveira da Silva para, querendo, no prazo de 45 (quinze) dias
apresentem suas razBes de defesa, acompanhada da documentagdo julgada necesséria,
sobre a impropriedade, em tese, apontada pelo Corpo Instrutivo, no Tépico 1V, item 7,
da conclusdo do Relatdrio Técnico (Documento ID 443000, fls. 22638/22640).

VI1I - AUDIENCIA de Vitorino Cherque e Jandir Louzada de Melo, solidariamente,
com Josiane Tereza Moreno Yasaka e Jasiel Oliveira da Silva para, querendo, no
prazo de 45 (quinze) dias apresentem suas razdes de defesa, acompanhada da
documentacdo julgada necessaria, sobre a impropriedade, em tese, apontada pelo Corpo
Instrutivo, no Tépico IV, item 8, da conclusdo do Relatério Técnico (Documento ID
443000, fls. 22638/22641).

IX - DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e
Julgamento que encaminhe cépias dos Relatérios do Corpo Instrutivo (Documentos 1D
241732 e 1D 443000, fls. 22582/22612 e 22627/22642, respectivamente) e desta Decisdo
visando subsidiar a defesa, e alerte que em caso de ndo atendimento aos Mandados de
Citacdo e Audiéncia, 0s responsaveis serdo considerados revéis por este Tribunal,
devendo o processo seguir o seu rito legal, na forma estabelecida no art. 12, § 3° da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 19, 8 5° do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, e que constatado o0 ndo comparecimento reputar-se-ao
verdadeiros os fatos afirmados nesta deciséo.

8. Apos a expedicdo dos mandados de citacdo e audiéncia, a Unidade Técnica assim
certificou (ID=555850), in verbis:
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Certifico e dou fé que, em resposta aos Mandados de Citacdo e Audiéncia n. 0028, 0030,
0035/2017/DP-SPJ, os Senhores VITORINO CHERQUE (doc. 11550/17 1D 494549),
JASIEL OLIVEIRA DA SILVA (doc. 16035/17 ID 549701), JANDIR LOUZADA DE
MELO (doc. 16035/17 ID 549701), e ao Mandado de Citacdo 0160/2017/DP-SPJ, a
Senhora LUIZA MORAES DE MELO (doc. 00302/18 ID 554909 e 554908)
considerando que o prazo legal teve inicio no dia 3.11.2017 (data da juntada do Ultimo
Mandado de Citagdo recebido ID 523392) e encerrou em 9.1.2018, encaminharam suas
razGes de justificativas tempestivamente.

Certifico ainda que, decorreu o prazo legal sem que fosse interposta qualquer espécie de
documento ou justificativas, referentes aos Mandado de Citagdo e Audiéncia n. 028,
039/2017/DP-SPJ, encaminhados aos Senhores JOAO PAULO LEOCADIO, JOSIANE
TEREZA MORENO YASAKA e aos Mandados de Citagdo n. 091 e 092/2017/DP-SPJ
as Empresas ACR PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA e JP LEOCADIO MOTO
PECAS ME.

9. Regularmente citados, apresentaram defesa, tempestivamente, os Senhores Vitorino
Cherque (doc. 11550/17, ID n. 494549), Jasiel Oliveira Da Silva (doc. 16035/17, ID n. 549701), Jandir
Louzada De Melo (doc. 16035/17, ID n. 549701), e a Senhora Luiza Moraes De Melo (doc. 00302/18,
IDs n. 554909 e 554908).

10. O Senhor Jodo Paulo Leocédio, a Senhora Josiane Tereza Moreno Yasaka e as empresas
ACR Processamento de Dados Ltda. e JP Leocadio Moto Pecas ME deixaram transcorrer in albis o prazo
para apresentacdo de suas razdes, operando-se contra eles os efeitos da revelia em consonancia com o
item IX da DDR n. 0005/2017-GCBAA (ID=462361).

11. Ato continuo, a Unidade Técnica teceu seu Relatorio de Analise de Defesa (ID=573381),
com a seguinte concluséo e proposta de encaminhamento:

(.)

Importar notar que, in casu, ndo ha nos autos elementos que evidenciem que a Senhora
Josiane Tereza Moreno Yasaka, quando de sua nomeagdo ao cargo de contadora do
municipio, era inapta ou inidénea ao exercicio das atribuicGes desse cargo. Tampouco
constam indicios de que os Senhores Vitorino Cherque, Jandir Louzada de Melo e Jasiel
Oliveira de Melo tenham agido com negligéncia quando da fiscalizacdo da atuacdo da
Senhora Josiane.

Dessa forma, resta claro que inexiste qualquer responsabilidade dos Senhores Vitorino
Cherque, Jandir Louzada de Melo e Jasiel Oliveira de Melo.

Encaminhamento:

Acolher as alegac¢des de defesa dos Senhores Vitorino Cherque, Jandir Louzada e
Jasiel Oliveira da Silva, excluindo-se suas responsabilidades pela situacio
encontrada, uma vez que ndo foram apresentados os requisitos (evidéncia suficiente
e apropriada, conduta, dano e nexo de causalidade) para responsabiliza-los.

Aco6rddo APL-TC 00179/22 referente ao processo 02334/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
13 de 55




Proc.: 02334/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Acolher as alegacdes de defesa da Senhora Luiza Moraes de Melo, excluindo sua
responsabilidade pela situacdo encontrada, uma vez que ndo recebeu qualquer
quantia do municipio de Mirante da Serra — RO.

4. CONCLUSAO Finalizada a apreciacio das alegaces de defesa apresentadas em face
dos achados de auditoria suscitados na instrucéo do relatério complementar (1D 443000)
e Definicdo de Responsabilidade (ID 462361) opinamos por acatar as razfes de
justificativa dos achados (3.3 e 3.4) e por rejeitar as alegacOes de defesa dos responsaveis
nos achados (3.1, 3.2, 3.5, 3.6, 3.7 e 3.8).

Quanto a Senhora Josiane Tereza Moreno Yasaka, ao Senhor Jodo Paulo Leocadio e as
empresas ACR Processamentos de Dados Ltda e JP Leocadio Moto Pecas ME, uma vez
que ndo apresentaram suas alegacdes de defesa, pode ser dada sequéncia ao processo (8§
5% do art. 19 do RI/TCER), com julgamento pela irregularidade das contas dos
responsaveis e, consequente, imputacdo de débito e multa, nos termos dos arts. 1°, inciso
I, 16, inciso 111, alinea “d”, e 19 da Lei Complementar n° 154, de 26 de julho de 1996;

Adicionalmente, perante a gravidade das irregularidades apuradas, propfe-se aplicar aos
responséveis a san¢do prevista no artigo 57 da Lei Complementar n® 154, de 26 de julho
de 1996.

Por fim, entre os beneficios do exame desta Tomada de Contas Especial pode-se
mencionar a proposta de imputacéo de débito e a aplicacdo de san¢des, conforme itens
5.5,5.6,5.7,5.8,5.9¢5.10.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Benedito Antbnio Alves, propondo:

5.1. Julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “d” da Lei
Complementar n° 154, de 26 de julho de 1996, irregulares as contas da Sra. Josiane Tereza
Moreno Yasaka (CPF: 457.023.062-87), Coordenadora de Contabilidade do Municipio
de Mirante da Serra - RO, de 01/01/2011 A 02/06/2015;

5.2. Julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “d” da Lei
Complementar n° 154, de 26 de julho de 1996, irregulares as contas do Sr. Jodo Paulo
Leocédio (CPF: 658.623.412- 34) - Secretario De Administragdo e Fazenda do municipio
de Mirante da Serra — RO, de 01/01/2011 A 02/06/2015;

5.3. Julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “d” da Lei
Complementar n° 154, de 26 de julho de 1996, irregulares as contas da empresa ACR
Processamentos de Dados Ltda (CNPJ: 01.646.092/0001-44);

5.4. Julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “d” da Lei
Complementar n® 154, de 26 de julho de 1996, irregulares as contas da empresa JP
Leocadio Moto Pe¢as ME (CNPJ:10.604.253/0001-28);

5.5. Condenar, a senhora Josiane Tereza Moreno Yasaka (CPF: 457.023.062-87) -
Coordenadora de Contabilidade do Municipio de Mirante da Serra - RO, de 01/01/2011
a 02/06/2015, o senhor Jodo Paulo Leocéadio (CPF: 658.623.412-34) - Secretario de
Administracdo e Fazenda do municipio de Mirante da Serra — RO, de 01/01/2011 a
02/06/2015 e as empresas ACR Processamentos de Dados Ltda (CNPJ: 01.646.092/0001-
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44) e JP Leocadio Moto Pecas ME (CNPJ:10.604.253/0001- 28)., solidariamente ao
pagamento da quantia de R$ 15.588.719,80 (quinze milhdes, quinhentos e oitenta e oito
mil, setecentos e dezenove reais e oitenta centavos), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para que seja comprovado, perante o Tribunal, nos termos
do art. 31, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCER, o recolhimento da divida
aos cofres do Municipio de Mirante da Serra, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora calculados a partir das datas especificadas na tabela abaixo até a data do
efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

Nome Data do Fato Gerador Valor

g - F oy e . T
Josiane Tereza l"fr[u_reuu Yasaka ID 240879 136.735.10
Jodo Paulo Leocadio ID 240879
Josiane Tereza Moreno Yasaka ID 240879

a . T
Jodo Paulo Leocadio ID 240879 15.451.984.70
ACR Processamentos de Dados Ltda ID 240879
JP Leocadio Moto Pegas ME ID 240879

O valor de R$ 136.735,10 se refere as transferéncias efetuadas para as contas bancarias
pessoais de Josiane Moreno Yasaka (BB ag. 4001, c/c 12.133, no valor de R$ 86.653,94)
e Jodo Paulo Leocardio (BB ag. 4001, c/c 9.578, no valor de R$ 50.081,16), enquanto o
valor de R$ 15.451.984,70 se refere as transferéncias efetuadas para as contas das
empresas: ACR Processamento de Dados Ltda (BB ag.4001, c/c 14.865-2, no valor de R$
8.480.604,02) e JP Leocadio Moto Pecas ME (BB ag., c/c 15.667-1, no valor de R$
6.971.380,68)

5.6. Aplicar, a senhora Josiane Tereza Moreno Yasaka (CPF: 457.023.062-87) -
Coordenadora de Contabilidade do Municipio de Mirante da Serra - RO, de 01/01/2011
a 02/06/2015, multa prevista no artigo 54 da Lei Complementar n°® 154/1996, com a
fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que seja comprovado,
perante o Tribunal, o recolhimento da multa aos cofres do Tesouro Estadual, nos termos
do art. 31, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCER, atualizada monetariamente
desde a data do Acdrddo que vier a ser prolatado até a data do efetivo recolhimento, se
forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor.

5.7. Aplicar, ao o senhor Jodo Paulo Leocadio (CPF: 658.623.412-34) - Secretario de
Administracdo e Fazenda do municipio de Mirante da Serra — RO, de 01/01/2011 a
02/06/2015, multa prevista no artigo 54 da Lei Complementar n® 154/1996, com a fixacéo
do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que seja comprovado, perante
o Tribunal, o recolhimento da multa aos cofres do Tesouro Estadual, nos termos do art.
31, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno/TCER, atualizada monetariamente desde
a data do Acordao que vier a ser prolatado até a data do efetivo recolhimento, se forem
pagas apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor.

5.8. Aplicar, & empresa ACR Processamentos de Dados Ltda (CNPJ: 01.646.092/0001-
44), multa prevista no artigo 55, IV, da Lei Complementar n® 154/1996, com a fixa¢&o do
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que seja comprovado, perante o
Tribunal, o recolhimento da multa aos cofres do Tesouro Estadual, nos termos do art. 31,
inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno/TCER, atualizada monetariamente desde a
data do Acorddo que vier a ser prolatado até a data do efetivo recolhimento, se forem
pagas apos o vencimento, na forma da legislacédo em vigor.

5.9. Aplicar, a empresa JP Leocadio Moto Pecas ME (CNPJ:10.604.253/0001-28), multa
prevista no artigo 55, 1V, da Lei Complementar n® 154/1996, com a fixacdo do prazo de
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15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que seja comprovado, perante o Tribunal,
o recolhimento da multa aos cofres do Tesouro Estadual, nos termos do art. 31, inciso I,
alinea “a”, do Regimento Interno/TCER, atualizada monetariamente desde a data do
Acérdao que vier a ser prolatado até a data do efetivo recolhimento, se forem pagas ap6s
0 vencimento, na forma da legislacdo em vigor.

5.10. Considerar grave a infracdo cometida pela senhora Josiane Tereza Moreno Yasaka
(CPF: 457.023.062-87) e pelo senhor Jodo Paulo Leocadio (CPF: 658.623.412-34) e
inabilita-los para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca na
Administracdo Publica do Estado de Ronddnia, pelo prazo de 5 (cinco) a 8 (oito) anos,
nos termos do art. 57 da Lei Complementar n® 154, de 26 de julho de 1996.

5.11. Remeter copia da Decisdo que vier a ser prolatado, bem como do Relatério e da
Proposta de Deliberacdo que o fundamentarem, a Secretaria de Administracdo e Recursos
Humanos — SEARH, a Controladoria-Geral do Estado — CGE e as Prefeituras Municipais
para que promovam as medidas necessarias & inabilitagdo prevista no item 5.8 desta
instrucdo;

5.12. Acolher as alegac0es de defesa da Senhora Luiza Moraes de Melo, pela situacéo
encontrada nos itens 3.3 e 3.4, excluindo-se sua responsabilidade, uma vez que ndo
recebeu qualquer quantia do municipio de Mirante da Serra — RO;

5.13. Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificacéo,
nos termos do art. 27, inciso I, da Lei Complementar n° 154, de 26 de julho de 1996;

5.14. Solicitar, desde logo, ao Ministério Publico junto a este Tribunal que, caso ndo
recolhido o débito, sejam promovidas as medidas necessarias, nos termos do art. 58 da
Lei Complementar n® 154, de 26 de julho de 1996 e do art. 108 do RI/TCER, ao arresto
de bens dos responsaveis, pessoas fisicas e juridicas indicadas no item 5.5 supra, tantos
quantos considerados bastantes para garantir o ressarcimento do débito indicado no
mesmo item. (grifo nosso)

12. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para parecer ministerial,
oportunidade em que o Parquet, por intermédio do Parecer n. 0514/2018-GPEPSO (ID=690933), de
lavra da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, divergiu do posicionamento da unidade técnica
no tocante a absolvicdo dos responsaveis Vitorino Cherque, Jandir Louzada De Melo e Jasiel Oliveira
Da Silva.

13. O Parquet, diligenciou junto a 1% Vara da Subsec¢do Judiciaria Federal de Ji-Parand, em
que tramitou a Acdo Civil Publica de Improbidade Administrativa n. 3897- 62.2015.4.1.4101, na qual
constam elementos probatdrios que reforcam a tese de responsabilidade do entdo alcaide e do controlador
interno a época, em face de suas condutas negligentes e omissivas que possibilitaram a pratica danosa
aos cofres publicos.

14. Por fim, o Ministério Publico de Contas, em respeito aos principios do contraditorio e da
ampla defesa, opinou pela intimacéo ex-prefeito Senhor Vitorino Cherque para se manifestar a respeito
dos documentos anexados ao mencionado parecer (ID=690931).
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15. Submetido a deliberacdo superior, o entdo Conselheiro Relator Benedito Anténio Alves
acatou a sugestdo do Ministério Publico de Contas, determinando a notificacdo do ex-prefeito,
concedendo prazo para apresentacéo de justificativas (ID=693641).

16. Tempestivamente foi protocolada a defesa pelo Senhor Vitorino Cherque (ID=726711),
consubstanciada na documentacao n. 01605/1919.

17. Em seguida, foi juntado aos autos o Decreto Municipal 2491/2019, informando o
falecimento do Senhor Jasiel Oliveira da Silva no dia 18.6.2019 (ID=873347).

18. Em razéo do falecimento informado nos autos, o Parquet opinou (Parecer n. 359/2020-
GPEPSO - 1D=910587) pela suspensao do processo com supedaneo nos arts. 314, 1, e 689 do NCPC c/c
art. 99-A da LC n. 154, de 1996, para a intimacdo dos herdeiros para habilitagdo processual. No mérito,
opinou pelo julgamento irregular da Tomada de Contas Especial e pela imputacéo de débito.

19. Regularmente notificados, os sucessores do de cujus manifestaram-se nos autos
(documento de protocolo n. 8714/21 — 1D=1105737), tempestivamente, consoante certiddo
(ID=1114987), havendo-se remetido o feito, entdo, para nova analise do Controle Externo que, como
proposta de encaminhamento, sugeriu o seguinte (ID=1162200):

(.)

47. 5.1. Julgar irregulares as contas dos agentes abaixo identificados, com fundamento
nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alinea “d” da Lei Complementar n. 154, de 26 de
julho de 1996:

a) Vitorino Cherque (CPF n. 525.682.107-53), Prefeito de Mirante da Serra entre
1°.1.2013 ¢ 4.4.2014;

b) Jandir Louzada de Melo (CPF n. 169.028.316-53), Prefeito de Mirante da Serra entre
4.4.2014 e 31.12.2015;

c) Jasiel Oliveira da Silva (CPF n. 051.905.762-72), Controlador Interno do Municipio
de Mirante da Serra, de 02/01/2009 a 02/06/2015;

d) Josiane Tereza Moreno Yasaka (CPF n. 457.023.062-87), Coordenadora de
Contabilidade de Mirante da Serra entre 1°.1.2011 e 2.6.2015;

e) Jodo Paulo Leocadio (CPF n. 658.623.412-34), Secretario Municipal de Administracéo
e Fazenda entre 1°.1.2011 e 2.6.2015;

f) Empresa ACR Processamentos de Dados Ltda. (CNPJ n. 01.646.092/0001-44) e;
g) Empresa JP Leocadio Moto Pecas ME (CNPJ n. 10.604.253/0001-28).

48. 5.2. Condenar os agentes abaixo identificados ao pagamento solidario da quantia de
R$ 9.708.934,60 (nove milhdes, setecentos e oito mil, novecentos e trinta e quatro reais
e sessenta centavos), fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para
que seja comprovado perante o Tribunal, nos termos do art. 31, inciso III, alinea “a”, do
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Regimento Interno/TCER, o recolhimento da divida aos cofres do municipio de Mirante
da Serra, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora a partir das datas
previstas no documento juntado no ID 240879 até a data do efetivo recolhimento, na
forma prevista na legislacdo em vigor, sem prejuizo da multa prevista no art. 54 da Lei
Complementar n. 154/96:

a) Vitorino Cherque (CPF n. 525.682.107-53), Prefeito de Mirante da Serra entre
1°.1.2013 e 4.4.2014;

b) Herdeiros de Jasiel Oliveira da Silva (CPF n. 051.905.762-72), Controlador Interno do
Municipio de Mirante da Serra, de 02/01/2009 a 02/06/2015;

c) Josiane Tereza Moreno Yasaka (CPF n. 457.023.062-87), Coordenadora de
Contabilidade de Mirante da Serra entre 1°.1.2011 e 2.6.2015;

d) Jodo Paulo Leocédio (CPF n. 658.623.412-34), Secretario Municipal de Administracdo
e Fazenda entre 1°.1.2011 e 2.6.2015;

e) Empresa ACR Processamentos de Dados Ltda. (CNPJ n. 01.646.092/0001-44) e;
f) Empresa JP Leocadio Moto Pegas ME (CNPJ n. 10.604.253/0001-28).

49, 5.3 Condenar os agentes abaixo identificados ao pagamento solidario da quantia de
R$ 5.879.785,20 (cinco milhdes, oitocentos e setenta e nove mil, setecentos e oitenta e
cinco reais e vinte centavos), fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificagdo, para que seja comprovado perante o Tribunal, nos termos do art. 31, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCER, o recolhimento da divida aos cofres do
municipio de Mirante da Serra, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora
a partir das datas previstas no documento juntado no ID 240879 até a data do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, sem prejuizo da multa prevista
no art. 54 da Lei Complementar n. 154/96:

a) Jandir Louzada de Melo (CPF n. 169.028.316-53), Prefeito de Mirante da Serra entre
4.4.2014 e 31.12.2015;

b) Herdeiros de Jasiel Oliveira da Silva (CPF n. 051.905.762-72), Controlador Interno do
Municipio de Mirante da Serra, de 02/01/2009 a 02/06/2015;

c) Josiane Tereza Moreno Yasaka (CPF n. 457.023.062-87), Coordenadora de
Contabilidade de Mirante da Serra entre 1°.1.2011 e 2.6.2015;

d) Jodo Paulo Leocédio (CPF n. 658.623.412-34), Secretario Municipal de Administracdo
e Fazenda entre 1°.1.2011 e 2.6.2015;

e) Empresa ACR Processamentos de Dados Ltda. (CNPJ n. 01.646.092/0001-44); e

f) Empresa JP Leocadio Moto Pe¢as ME (CNPJ n. 10.604.253/0001-28).

20. Por derradeiro, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
conclusdo ministerial, oportunidade em que o Parquet, por intermédio do Parecer n. 0104/2022-
GPMILN (1D=1189809), ratificou os pareceres ministeriais n. 514/2018-GPEPSO (ID=690933) e
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359/2020-GPEPSO (1D=910587) pronunciando-se quanto a precitada manifestacdo dos herdeiros do
Senhor Jasiel Oliveira da Silva, concluindo nos seguintes termos:

(.)

Isto posto, forte no robusto acervo probatério que dos autos consta, ndo merecem guarida
as razbes apresentadas pelos sucessores do de cujus, remanescendo, portanto, a
responsabilidade solidaria do espélio de Jasiel Oliveira da Silva pela lesdo suportada pelo
Erario no periodo investigado.

Por fim, considerando a Resolugdo n. 266/2018/TCE-RO, bem como o entendimento
fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 848.826/DF, cabe a
Corte expedir parecer prévio pela reprovacgéo das contas dos exprefeitos de Mirante da
Serra no periodo apurado, a saber, Vitorino Cherque e Jandir Louzada de Melo, de modo
a subsidiar o julgamento de suas contas pela respectiva Camara Municipal, para fins do
disposto no art. 1°, I, “g”, da Lei Complementar n. 64, de 1990, alterada pela LC n. 135,
de 2010.

Ex positis, 0 Ministério Publico de Contas opina no sentido de:

I — Julgar irregulares, com supedaneo no art. 16, III, “d”, da LC n. 154, de 1996, as
contas dos responsaveis VITORINO CHERQUE, JANDIR LOUZADA DE MELO,
JASIEL OLIVEIRA DA SILVA, JOSIANE TEREZA MORENO YAZAKA, JOAO
PAULO LEOCADIO, ACR PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA. e J. P.
LEOCADIO MOTO PECAS ME, consoante exposicao realizada ao longo deste e dos
Pareceres n. 0514/2018-GPEPSO [ID n. 690933] e 359/2020-GPEPSO [ID n. 910587];

Il — Imputar o débito no valor histérico de R$ 9.708.934,60 (nove milhdes, setecentos
e oito mil, novecentos e trinta e quatro reais e sessenta centavos) aos responsaveis
VITORINO CHERQUE, ESPOLIO DE JASIEL OLIVEIRA DA SILVA,
JOSIANE TEREZA MORENO YAZAKA, JOAO PAULO LEOCADIO, ACR
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA. e JP LEOCADIO MOTO PECAS ME,
condenando-o0s ao pagamento solidario do montante devido no prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificacdo, cumprindo-lhes comprovar perante o Tribunal, conforme art. 31,
111, “a”, do RITCERO, o recolhimento da divida aos cofres do Municipio de Mirante da
Serra, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora a partir das datas previstas
no documento juntado no ID n. 240879 até a data do efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor;

Il — Imputar o débito no valor histérico de R$ 5.879.785,20 (cinco milhges,
oitocentos e setenta e nove mil, setecentos e oitenta e cinco reais e vinte centavos) aos
responsaveis JANDIR LOUZADA DE MELO, ESPOLIO DE JASIEL OLIVEIRA
DA SILVA, JOSIANE TEREZA MORENO YAZAKA, JOAO PAULO
LEOCADIO, ACR PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA. e JP LEOCADIO
MOTO PECAS ME, condenando-os ao pagamento solidario do montante devido no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, cumprindo-lhes comprovar perante o
Tribunal, conforme art. 31, Ill, “a”, do RITCERO, o recolhimento da divida aos cofres
do Municipio de Mirante da Serra, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora a partir das datas previstas no documento juntado no ID n. 240879 até a data do
efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;
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IV — Sancionar com aplicacdo de multa, com espeque no art. 54 da LC n. 154, de 1996,
em quantum a ser arbitrado pelo relator, os responsaveis VITORINO CHERQUE,
JANDIR LOUZADA DE MELO, JOSIANE TEREZA MORENO YAZAKA, JOAO
PAULO LEOCADIO, ACR PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA. e J. P.
LEOCADIO MOTO PECAS ME, fixando-se o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que seja comprovado, perante o Tribunal, o recolhimento das multas aos
cofres do Tesouro Estadual, nos termos do art. 31, III, “a”, do RITCERO, atualizada
monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser prolatado até a data do efetivo
recolhimento, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

V - Considerar graves as infragdes cometidas pelos responsaveis JOSIANE TEREZA
MORENO YASAKA e JOAO PAULO LEOCADIO e inabilita-los para o exercicio
de cargo em comissao ou fun¢do de confianga no &mbito da Administracdo Publica
do Estado e dos municipios de Rondonia, pelo prazo de 5 (cinco) a 8 (oito) anos,
consoante art. 57 da LC n. 154, de 1996;

VI - Remeter copia da decisdo que vier a ser proferida a Superintendéncia Estadual de
Gestdo de Pessoas (SEGEP), a Controladoria-Geral do Estado (CGE) e as Prefeituras
Municipais para que promovam as medidas necessarias a inabilita¢do prevista no item
anterior;

VIl — Afastar a responsabilidade da Sra. LUIZA MORAES DE MELO, acolhendo
suas razdes de justificativa30;

VIl - Autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo liquidada no prazo
legal, conforme art. 27, 11, da LC n. 154, de 1996;

IX — Expedir Parecer Prévio, nos termos da Resolucdo n. 266/2018, pela reprovacao
das contas dos ex-prefeitos VITORINO CHERQUE e JANDIR LOUZADA DE
MELDO, a fim de subsidiar seu julgamento pela Camara Municipal de Mirante da Serra,
para fins do disposto no art. 1°, I, “g”, da LC n. 64, de 1990, alterada pela LC n. 135, de
2010, em consonancia com o precedente fixado pelo STF no RE n. 848.826/DF.

Por fim, acaso nao recolhido o débito, requer-se, desde ja, que a Procuradoria Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 58 da LC n. 154, de 1996, adote,
em relacdo aos responsaveis declinados nos itens 11 e 111, as medidas necessarias ao
arresto de tantos bens quantos forem suficientes para garantir o ressarcimento integral
do débito indicado nos referidos itens. (grifo original)

E o extenso, mas necessario, relatério. Decido.

VOTO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Tratam os autos sobre a Inspecdo Especial (Processo n. 2983/15-TCE-RO), convertidos

em Tomada de Contas Especial, por meio do Acordao APL-TC 263/17 (ID=457480), com o objetivo de
apurar possiveis irregularidades havidas no ambito do Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra,
pertinentes a desvios de recursos publicos ocorridos nos exercicios de 2011 a 2015.

Aco6rddo APL-TC 00179/22 referente ao processo 02334/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
20 de 55




Proc.: 02334/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

23. A priori, convém consignar que a competéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia é definida pelos artigos 70, paragrafo Unico, e 71, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988,
c/c o artigo 49 da Constituicdo Estadual, c/c o estabelecido no artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar
n. 154/1996, atribuindo-se a Corte o mister de julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por bens e valores publicos, além das contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario estadual.

24, Tem-se, ainda, a obrigatoriedade de prestar contas para aqueles que administram
dinheiros, bens e valores publicos, cujo dever se impde em obediéncia aos preceitos constitucionais
enumerados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, em especial aos que aludem aos principios da
moralidade e eficiéncia.

Da prescricdo

25. Preliminarmente, ainda que ndo tenha sido suscitada nos autos, por se tratar de matéria
de ordem publica e pelo principio da seguranca juridica, entendo como imprescindivel tecer uma breve
explanacdo a respeito de eventual ocorréncia de prescri¢do, a qual teria o conddo de afastar a pretensdo
ressarcitoria e san¢do de multa.

26. E sabido que, violado o direito, nasce a pretenséo, a qual ser extinta pela prescrigio.

217, O instituto da prescricdo é entendido como a perda da pretensdo (direito de acdo) da
reparacao do direito violado por inércia do titular no prazo legal.

28 Temos, ainda, a prescricdo intercorrente, que se da ao fato do caderno processual
permanecer paralisado por inércia do titular do direito, aguardando julgamento ou despacho, por prazo
superior ao previsto em Lei ou Decisdo Normativa.

29 Diante da breve elucidacdo das duas modalidades de prescricdo (pretensdo e
intercorrente), passo a discorrer.

30. Ao longo dos anos, com lastro na previsao legal constante no 85° do art. 37 da CF/88,
entendia-se sobre a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento por danos causados ao erario, sendo
apenas prescritiveis a pretensdo punitiva de ilicitos que ndo causassem prejuizos ao erario. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSIONARIO DE SERVICO PUBLICO.
CONTRATO, SERVICOS DE MAO-DE-OBRA SEM  LICITACAO.
RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CF. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. 1. As acBes que visam ao ressarcimento do erario sdo
imprescritiveis (artigo 37, paragrafo 5°, in fine, da CF). Precedentes. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento” (Al 712.435-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, DJe 12.4.2012). (grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
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RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPRESCRITIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A repercussdo geral é presumida quando
0 recurso versar questdo cuja repercussdo ja houver sido reconhecida pelo Tribunal ou
quando impugnar decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia dominante desta Corte
(artigo 323, § 1°,do RISTF). 2. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
MS 26.210, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJ de 10.10.08, fixou
entendimento no sentido da imprescritibilidade da ag¢do de ressarcimento de dano
ao erdrio. 3. In casu, o acorddo originariamente recorrido assentou: “AGRAVO.
DECISAO PROFERIDA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 557, CAPUT, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO
RESSARCITORIA. IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Matéria possivel de ser julgada por
meio de decisdo monocratica, na forma do art. 557 do Cédigo de Processo Civil, haja
vista a manifesta improcedéncia da pretensdo recursal. 2. A pretensao ressarcitoria é
imprescritivel, nos termos do que dispde o art. 37, §5° da constituicdo federal.
Precedentes dos tribunais. RECURSO DESPROVIDO.” 4. Agravo regimental
desprovido. (Al 848482 AgR / RS - RIO GRANDE DO SUL AG.REG. NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO Relator(a): Min. LUIZ FUX Julgamento: 27/11/2012 Publicagao:
22/02/2013 Orgéo julgador: Primeira Turma) (grifo nosso)

31. Esta Corte de Contas, vinha acompanhando o entendimento do Supremo Tribunal Federal
acerca do tema. Veja-se:

RECURSO DE RECONSIDERACAO. NAO CARACTERIZACAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. IMPRESCRITIBILIDADE DE
RESSARCIMENTO POR DANO AO ERARIO. NAO COMPROVAGAO DE
CONTRATAQAO E LIQUIDACAO DE SERVICOS. TOMADA DE CONTAS
IRREGULAR. OCORRENCIA DE DANO. IMPUTAGAO DE DEBITO.
MANUTENCAO DO ACORDAO RECONSIDERADO. 1. A longa dura¢do do
processo, por si s6, ndo caracteriza cerceamento de defesa; 2. O ressarcimento por dano
ao erario é imprescritivel. Art. 37, § 5°, CF. Precedentes. 3. Tomada de contas especial
em que ndo se comprovam a contratacdo e liquidacdo de servigos deve ser julgada
irregular, e, ocorrendo dano, deve ser imputado débito. Art. 16, Il c/c art. 19, LC n.
154/1996. (Processo N. 00222/19, Acorddo N° 00037/20, Orgdo Julgador 22
Camara, Relator JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, Publicagio
12/03/2020, Julgamento 19/02/2020) (destaquei)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO N. 24/PGE-2002. FIRMADO
ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE E A EMPRESA REFLEXO
LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA. IRREGULARIDADE NO PAGAMENTO DE
TERCEIRO TURNO DE JORNADA DE TRABALHO. IMPUTACAO DE DEBITO.
RECONHECIMENTO DE PRESCRICAO QUANTO A APLICACAO DE MULTA. 1.
Diante de ilegalidade de que resulte dano ao erario, a Tomada de Contas Especial deve
ser julgada irregular, nos termos do art. 16, 111, “b” e “c”, da Lei Complementar n° 154/96.
2. A incidéncia da prescri¢do quinquenal, prevista na Decisdo Normativa n°
1/2018/TCE-RO, afasta a pretensdo punitiva por parte do Tribunal, ndo incidindo
0 mesmo entendimento para o dano ao erario, visto que imprescritivel, conforme
entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal. (Processo N° 03789/10,
Acérddo N° 00395/19, Orgdo Julgador Pleno RelatorERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Publicacdo 17/12/2019 Julgamento 05/12/2019) (destaquei)
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32. Contudo, com o passar dos anos, o Supremo Tribunal Federal passou a adotar
entendimento diverso acerca da prescritibilidade em agbes de ressarcimento por danos causados ao
erério, ao analisar o RE 636.886/AL (Tema 899), de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, a qual
adiante transcrevo:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO
FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranga juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de
restricbes substanciais ao poder do Estado em relagdo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acgdes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente siao
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na préatica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos
ilicitos, inclusive aqueles atentatorios & probidade da administracdo nao dolosos e
aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se 0 TEMA 666, sendo prescritivel
a acéo de reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em andlise, uma vez que, no
processo de tomada de contas, 0 TCU néo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de
dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizacdo e
apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erério, proferindo o acérdao
em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida em
acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugdo
Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para 0 TEMA 899: “E
prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal
de Contas”.

(RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJel157
DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020). (destaquei)

33. A decisdo supramencionada, foi objeto de Embargos de Declara¢do opostos pela Unido,
os quais foram rejeitados pela Corte, na qual recebeu a seguinte ementa:

TEMA 899 DE REPERCUSSAO GERAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE TRIBUNAL DE
CONTAS (CF, ART. 71, § 3°). PRAZO DE 5 (CINCO) ANOS. INEXISTENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. 1. O acérddo embargado n3o apresenta omissoes,
contradicbes ou obscuridades. O oficio judicante realizou-se de forma completa e
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satisfatoria, ndo se mostrando necessarios quaisquer reparos. 2. A questdo controvertida
decidida no Tema 899 da repercussdo geral definiu a prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erério fundada em decisdo de Tribunal de Contas, nos termos do art. 71,
§ 3°, da CF, que estabelece: “as decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito
ou multa terdo eficacia de titulo executivo”. 3. Apos a conclusdo da tomada de contas,
com a apuragao do débito imputado ao jurisdicionado, conforme definido pelo STF, a
decisdo do TCU formalizada em acordao tera eficacia de titulo executivo e sera executada
conforme o rito previsto na Lei de Execucdo Fiscal (Lei 6.830/1980). 4. Inexisténcia de
hipotese de imprescritibilidade, aplicando-se, integralmente, o disposto no art. 174 do
Cadigo Tributario Nacional, c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucao Fiscal e
fixa em 5 (cinco) anos, respectivamente, o prazo para a cobranca do crédito fiscal e para
a declaragdo da prescricdo intercorrente, conforme consta no acérddao embargado. 5.
Auséncia dos pressupostos necessarios a modulacdo dos efeitos do julgado. 6. Embargos
de Declaragéo rejeitados. (RE 636886 ED, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-177 DIVULG
03-09-2021 PUBLIC 08- 09-2021)

34, Conforme o tema de repercussdo geral acima transcrito (tema 899), sO estaria sujeito
imprescritibilidade as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897).

35. Em raz&o do novel entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, esta Corte de
Contas, enfrentou o tema da prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario, por meio do
Acdérddo APL-TC 00077/22 — PLENO — Processo n. 0609/2020, de relatoria do Conselheiro Edilson de
Sousa Silva. Pela pertinéncia, transcreve-se:

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. EVOLUQAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. SUPREMA CORTE. PRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO
RESSARCITORIA. TEMA 899. APLICABILIDADE A FASE DE CONHECIMENTO.
PRECEDENTES.

1. Analisando detalhadamente o tema da prescritibilidade de a¢Bes de ressarcimento, o
Supremo Tribunal Federal concluiu somente serem imprescritiveis as acBes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive apurados no ambito de competéncia de
Tribunal de Contas, aplica-se a regra da prescritibilidade da pretensdo ressarcitoria.

2. A luz do tema 899 da Suprema Corte, cujo enunciado dispde ser “prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” e por
dever de coeréncia/integridade do ordenamento juridico, esta Corte de Contas evolui em
seu entendimento, a fim de que sejam aplicados aos feitos em curso 0 novo entendimento
jurisprudencial.

3. Emrespeito ao art. 24 do Decreto-Lei 4.657/42 e diante da impossibilidade de aplicacdo
retroativa de nova orientacdo jurisprudencial, fica vedada a revisdo de decisGes
irrecorriveis e processos concluidos até 05/10/2021 — Data do transito em julgado do RE
636.886 (Tema 899) —, nos quais tenha sido firmada a tese de imprescritibilidade da
pretensdo ressarcitoria, que era entdo pacifica no ordenamento juridico pétrio.

(...)

(Tomada de Contas Especial n. 0609/20, Pleno, Relator: Edilson de Sousa Silva,
26/05/2022).
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36. Nota-se que este e. Tribunal, passou a reconhecer a prescritibilidade da pretensdo

ressarcitoria do dano ao erario, na fase de conhecimento do processo de contas, com a consequente
modulacdo dos seus efeitos juridicos, para a data de 5.10.2021, tempo do transito em julgado do RE n.
636.886, objeto do tema 899.

ar. Recentemente, em 11.5.2022, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, também
ja decidiu a respeito da temética, contudo, em razdo da auséncia de normativo legal para analise da
prescricdo ressarcitoria, o entdo Relator Conselheiro Wanderley Avila, utilizou os mesmos prazos
estabelecidos para a prescri¢do da pretensdo punitiva. Veja-se:

RECURSOS ORDINARIOS. CAMARA MUNICIPAL. DENUNCIA. VERBAS
INDENIZATORIAS. GASTOS IRREGULARES. PRELIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRIGAO DAS PRETENSOES PUNITIVA E RESSARCITORIA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. RECONHECIMENTO. ALTERACAO
JURISPRUDENCIAL. TEMA 899 DO STF. DECLARA(;AO DA PRESCRI(;AO.
NECESSIDADE. EXTINCAO COM  RESOLUCAO DE  MERITO.
ARQUIVAMENTO.1.Nos termos da recente alteracdo promovida na jurisprudéncia
desta Casa, por meio da apreciacdo do Recurso Ordinario n. 1066476, a tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o tema de repercussdo geral n. 899, faz com que
se torne prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario exercida pelo Tribunal
de Contas, aplicando-se, enquanto ndo houver previsdo especifica em lei, 0s mesmos
prazos estabelecidos para a prescricéo da pretensdo punitiva.2.A prescri¢do é matéria
de ordem publica, devendo ser conhecida de oficio pelo julgador, conforme art. 182-A,
caput, do RITCEMG.3.Transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos entre a decisdo de mérito
recorrivel e a prolagdo de ac6rdao em recurso ordinario, soi reconhecer a prescri¢do das
pretensGes punitiva e ressarcitéria do Tribunal, nos termos do art. 182-C, VII, e art. 182-
F, 11, do RITCEMG.4.0 reconhecimento da prescri¢cdo impde a extin¢do do processo com
resolucdo de mérito, conforme o art. 182-K do RITCEMG. (Processo 1007769, Recurso
Ordinario, Tribunal Pleno, Relator: Conselheiro Wanderley Avila, data: 11/05/2022)
(destaquei)

38. Pois bem, diante da sucinta explanacdo a respeito da tematica, passo a analise da
prescri¢ao nos presentes autos.

39. De suma importancia destacar que, esta Corte de Contas editou a Decisdo Normativa n.
01/2018/TCE-RQ?, estabelecendo as diretrizes para a aplicagdo, por analogia, da Lei n. 9.873/1999, no
que diz respeito a prescricdo punitiva em face dos atos ilicitos sujeitos a fiscalizacdo por parte do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

40. Em razdo de ndo haver até a presente data, norma especifica acerca da tematica
(prescricdo ressarcitoria), sera usado por este relator, como paradigma, 0s mesmos prazos estabelecidos
para a prescricdo da pretensdo punitiva, constantes na Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO, para
analise temporal da prescricdo da pretenséo de ressarcimento ao erario e punitiva. Destaco aqui os dois
artigos da referida Decisdo Normativa que versam sobre 0s prazos prescricionais:

L http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/DeNo-1-2018.pdf
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Art. 2° Prescreve em 05 (cinco) anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas em face
dos ilicitos sujeitos a sua fiscalizacdo, contados da data da préatica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Art. 5° Incide a prescricdo intercorrente no processo pendente de julgamento e paralisado
por mais de 03 (trés) anos, sem causa que o justifique, cuja declaragdo sera feita de oficio,
mediante requerimento da parte interessada ou do Ministério Publico de Contas, sem
prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo, se for o
caso. (destaquei)

41. Em razdo disso, a fim de evitar futuras discussdes quanto ao tema, torna-se importante
registrar que, neste caso concreto, ndo ocorreu a prescricao da pretensdo, seja punitiva, seja ressarcitéria
desta Corte, conforme sera explanado adiante.

42. Os fatos aqui discutidos e ja narrados nos autos, por se tratar de infracdo continuada,
para fins de contagem do termo inicial da prescricdo, se dara do ultimo lancamento ilicito, que se deu
em 1°.6.2015, conforme Achado de Inspecdo (ID=241732 — autos 2983/2015). Entretanto, como marco
interruptivo, extrai-se a Gltima citacio valida?, que ocorreu em especificamente em 3.11.2017
(ID=523392).

43. Assim, com a mencionada citagédo, interrompeu-se a prescri¢do, nos termos do art. 3°,
caput, inciso I, da Decisdo Normativa n. 01/2018, com seguinte teor:

Aurt. 3° Interrompe-se a prescri¢do de 05 (cinco) anos: [...]

| — pela notificacdo ou citagdo validas do responsével no &mbito do Tribunal de Contas,
inclusive por meio de edital,

(.)

§1° No curso do processo, se forem realizadas mais de uma notificagdo ou citacdo, havera
nova interrupcdo da prescricao.

44, Para melhor analise, deve-se observar o quadro abaixo:

Marco interruptivo — .
Citago valida no TERMINO DO

DATA DO ATO INFRACIONAL ambito do Tribunal PRAZO

de Contas (Art. 39 1,
Decisdo Normativa PRESCRICIONAL

01/2018)

2 - Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO §1° No curso do processo, se forem realizadas mais de uma notificacdo ou
citacdo, havera nova interrupgédo da prescricdo.

- Regimento Interno TCE/RO Art. 97, inciso 1V, § 1° Quando houver varios réus, da data de juntada aos autos do ltimo
aviso de recebimento ou mandado citatério cumprido.
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DA PRETENSAO
PUNITIVA E

RESSARCITORIA

DATA DO ULTIMO ILICITO (INFRACAO

CONTINUADA) — 1°/6/2015 ID=523392 ) 3/11/2022
Achado de Inspecdo (ID=241732 - Autos 03/11/2017 NAO PRESCRITO
2983/2015)
45, Assim, tem-se que a pretensdo ressarcitoria e punitiva relativa aos fatos ocorridos, nao
estd encoberta pela prescricéo.
46. Ap0s esse marco temporal, o presente processo tramitou regularmente, sem permanecer

paralisado por mais de 03 (trés) anos em nenhum setor deste Tribunal de Contas e, portanto, ndo se pode
também falar em prescricdo intercorrente (inércia do titular do direito).

47. Conclui-se, desse modo, pela ndo incidéncia do instituto da prescri¢do, seja quinguenal
ou intercorrente, seja da pretensdo punitiva ou ressarcitoria.

Da competéncia do Tribunal de Contas para julgar atos de gestao dos ex-Prefeitos

48. Dos responsabilizados nos presentes autos, extrai-se que dois deles foram prefeitos do
municipio de Mirante da Serra, o0 Senhor Vitorino Cherque (Periodo de 1°.1.2009 a 4.4.2014) e o Senhor
Jandir Louzada de Melo (Periodo de 5.4.2014 a 31.12.2015).

49. Sabe-se que, por meio dos Temas 835 e 157, o Supremo Tribunal Federal firmou que a
competéncia para julgar as contas de governo e de gestdo de prefeitos é da Camara Municipal, atuando
o0 Tribunal de Contas como 6rgdo auxiliar.

50. Pela pertinéncia, transcrevo no presente voto os tema acima mencionados:

Tema 835 - Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio
de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das
contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.

Tema 157 - O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente
opinativa, competindo, exclusivamente, & Camara de Vereadores o julgamento das contas
anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas
por decurso de prazo.

51. Outrossim, importante destacar que a questdo discutida nos autos néo objetiva julgar as
contas anuais de governo do Chefe do Executivo, e sim realizar a analise de possiveis ilicitos praticados
em atos de gestdo dos agentes, 0 que se insere na competéncia constitucional deste Tribunal de Contas.
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52. Registra-se que a decisdo desta Corte, no presente caso, tem o objetivo apenas de gerar
os efeitos diretos em eventual condenacdo, com imputacao de débito e aplicacdo de multa.

53. No que diz respeito a inelegibilidade dos agentes (art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de
2010), somente ocorrera se houver decisdo nesse sentido por parte da CAmara dos Vereadores.

54, Isso porque, 0 RE n. 848.826/DF e a Resolucédo n. 266/2018 deste Tribunal de Contas, no
que tange ao efeito de inelegibilidade, a esta Corte compete apenas a emissdo de parecer prévio a ser
submetido ao Poder Legislativo. Com relacdo aos demais pontos, como ja narrado, subsiste competéncia
desta Corte.

Da revelia e responsabilizacdo de Jodo Paulo Leocadio, Josiane Tereza Moreno Yasaka e suas
empresas.

55. Extrai-se dos autos, o siléncio por parte de alguns dos responsaveis citados, ensejando o
fendmeno da revelia, assim, é de bom tom tecer breves ponderacdes a respeito deste instituto, seus efeitos
e alcance.

56. Conforme ja narrado, os responsaveis Jodo Paulo Leocadio, Josiane Tereza Moreno
Yasaka e as empresas ACR Processamento de Dados LTDA e JP Leocadio Moto Pecas ME néo
atenderam ao chamamento processual, deixando transcorrer in albis o prazo que lhes fora conferido para
oferta de suas razdes de justificativa.

57. E inquestionavel que, em razdo da inércia dos responsaveis, sobre eles deve recair o
manto da revelia. Contudo, a producéo dos efeitos sobre os inertes é restrita, tendo em vista que perante
os Tribunais de Contas, ndo gera o efeito da confissdo, devendo ser aplicado o principio da busca da
verdade material.

58. Extrai-se do previsto no art. 345, inc. | do Codigo de Processo Civil, cuja aplicagdo se da
de forma subsidiaria, nos processos de contas, conforme autoriza o art. 286-A do Regimento Interno
desta Corte, bem como o art. 99-A da Lei Complementar n. 154/1996. O mencionado dispositivo no
Estatuto Processual Civil dispde que, verbis:

Art. 344. Se o réu ndo contestar a acdo, sera considerado revel e presumir-se-ao
verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pelo autor.

Art. 345. A revelia ndo produz o efeito mencionado no art. 344 se:

I - havendo pluralidade de réus, algum deles contestar a acao;
59. Ainda sobre o tema, temos o Acérdado n. 5163/2013 do Tribunal de Contas da Unido:

Acorddo n. 5.163/2013 — Primeira Camara — Tribunal de Contas da Unido (Relator
Ministro Benjamin Zymler) Processual. Tomada de Contas Especial. Revelia. Nos
processos que tramitam no TCU, a revelia, diferentemente do que ocorre no
processo civil, ndo traz como efeito a presun¢do de veracidade dos fatos ilicitos
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imputados ao responsavel. Desse modo, a avaliacdo da responsabilidade do agente
ndo pode prescindir da andlise das provas existentes no processo ou para ele
carreadas. Contas irregulares. Débito. Multa. (grifo nosso)

60. Nota-se que, alguns dos responsaveis ofertaram regular defesa acerca das imputagdes que
Ihes foram irrogadas. Nesse caso, diz-se que a defesa de uns se aproveita aos reveis, no que concerne
aos fatos que também Ihes digam respeito.

61. Realizada essa breve explanacao, prosseguimos.

62. No caso dos autos em tela, convirjo, com o juizo de reprovacdo externado pelo Corpo
Técnico e pelo Ministério Publico de Contas em relacdo aos responsaveis Josiane Tereza Moreno
Yasaka, Jodo Paulo Leocéadio e as empresas ACR Processamento de Dados LTDA. e JP Leocéadio Moto
Pecas ME, cujos termos foram reproduzidos na narracdo fatica deste voto.

63. Destaco que, esta Corte de Contas, ndo negligenciou na busca pela verdade material das
circunstancias que envolvem as situaces investigadas, pois, ha nos autos, evidéncias suficientes,
adequadas, plausiveis, coerentes e verossimeis, inclusive com informacdo sobre a confissdo dos ora
revéis a respeito dos ilicitos a eles imputados, na operagdo comandada pela Policia Federal (“Cerberus”).

64. A informagcéo de confisséo, foi veiculada pelo advogado Eder Miguel Caram (OAB-RO
n. 5.368), devidamente constituido (procuracdes a fls. 2242 e 2515 do ID n. 460691) nos autos do
processo disciplinar instaurado pela Portaria n. 3266/2015, da Prefeitura Municipal de Mirante da Serra,
em desfavor dos responsaveis ora revéis, em peticdo cuja copia consta das fls. 196/198 do ID n. 460687.

65. Extrai-se trecho da peticdo de proposta de acordo dos responsaveis confessos
(ID=460687, Pg. 196):

JOAO PAULO LEOCARDIO E JOSIANE TEREZA MORENO YASAKA, neste ato
representados por seu advogado EDER MIGUEL CARAM - OAB/RO 5.368, com
endereco na Avenida Rio Branco, n°. 2325, centro, Municipio de Mirante da Serra/RO -
CEP 76.926-000 — Cel. 9932-5836 3463-2162, vém a respeitosa presenca de Sua
Exceléncia, expor e requerer o que segue:

Como ¢é de conhecimento de Vossa Exceléncia, os requerentes sdo confessos na
Operagédo Cerberus, assumindo a autoria do desvio de recursos publicos para
beneficiamento proprio.

66. Desse modo, ha nos autos, um acervo probatorio robusto que ndo foi contraditado pelos
responsaveis, ainda que lhes tenha sido dada tal oportunidade.

67. Ademais, indispensavel repisar a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, que tem
admitido a incidéncia dos efeitos da revelia na seara dos processos de controle externos. Neste sentido:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AUDITORIA NO SERVICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR OFERTADO PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AOS ALUNOS
DA REDE PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL. FALHAS IDENTIFICADAS.
DETERMINAGCOES E RECOMENDAGCOES. MONITORAMENTO. MANUAL DE
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AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS. RESOLUGAO 177/2015/TCE-RO.
DETERMINAGCAO PARA ELABORACAO DE PROJETO DE LEI OBJETIVANDO
REGULAMENTAR A FISCALIZACAO DE TRANSITO. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAO. DETERMINACAO AFASTADA. PRECEDENTES.
IMPUTAGAO DE RESPONSABILIDADE. AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE
DEFESA. EFEITO MATERIAL DA REVELIA. PRESUNCAO DE VERACIDADE
DOS FATOS ALEGADOS. CUMPRIMENTO PARCIAL. MULTA. ARTIGO 55,
INCISO IV, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 154/1996. DOSIMETRIA
DA SANGAO. CIRCUNSTANCIAS JURIDICAS. INCIDENCIA DO ARTIGO 22 DA
LINDB.

(.)

6. Assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com a regular citacdo real dos
agentes responsaveis, e inexistindo a apresentacdo de autodefesa e defesa técnica,
incide, nessa hipotese, por forca de lei, os efeitos juridicos da revelia, dentre os quais,
a presuncdo relativa da veracidade dos fatos alegados. Precedentes: Acorddos APL-
TC 00160/2018 e AC2-TC 01181/2017 (proferidos nos processos n.s 279/2015 e
687/2017, ambos da Relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza); Acorddo
APL-TC 00435/2017 (Processo n. 917/2011, Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva); Acorddo APL-TC 00400/20 (Processo n. 1979/2017, Relator: Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra).

(.)

(Acérddo APL-TC 00158/2021. Processo n. 476/2017/TCE-RO. 10? Sessdo Ordinaria
Virtual do Pleno, de 21 a 25 de junho de 2021. Relator: Conselheiro Benedito Antdnio
Alves). (grifo nosso)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA — ISSQN. OMISSAO
DOS GESTORES DO MUNICIPIO DE COSTA MARQUES/RO NO DEVER DE
ARRECADA(;AO DOS VALORES DO ISSQN INCIDENTE SOBRE OS SERVICOS
PUBLICOS CARTORARIOS, NOTARIAIS E DE REGISTRO. OFERTA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. CITAGCAO. NAO
APRESENTA(;AO DE DEFESA. REVELIA. MULTA. DETERMINAQC)ES.
ARQUIVAMENTO. 1. Ofertadas as garantias do contraditorio e da ampla defesa
(art. 5°, LV, da Constituicdo Federal), com a regular citacdo dos responsaveis; e, nao
existindo a apresentacdo de razBes e/ou documentos de defesa por estes, conclui-se
pela aplicacdo dos efeitos da revelia, presumindo-se como verdadeira a
irregularidade (art. 99-A da Lei Complementar n° 154/96 c/c 344 do novo Cédigo de
Processo Civil). 2. Diante da omissdo dos gestores municipais — no cumprimento do
dever legal de arrecadar os valores do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), incidente sobre 0s servicos cartorarios, notariais e de registro publico, conforme
definido no art. 11 da Lei Complementar n°® 101/00 (LRF) c/c art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, principio da eficiéncia — deve-se cominar multa, com
determinacdes e alertas aos atuais gestores municipais visando obstar impropriedades de
mesma natureza. (Acorddo APL-TC 00160/2018. Processo n. 279/2015/TCE-RO. 72
Sessdo Plenéria, de 3 de maio de 2018. Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza). (grifo nosso)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL — TCE. MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA/RO. JULGAMENTO A
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REVELIA. INFRIGENCIA: ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS.
COMPROVACAO. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE DA TCE.
IMPUTACAO DE DEBITO E MULTAS. 1. N3o apresentada defesa no processo de
contas e comprovado o recebimento do Mandado de Citacdo e/ou Audiéncia, o
responsavel sera considerado revel e julgado nesta qualidade, nos termos do art. 12,
§ 3°, da Lei Complementar n° 154/96 c/c 344 do novo Cadigo de Processo Civil. 2.
Diante de ilegalidade de que resulte dano ao erario, em face da acumulagao indevida de
03 (trés) Cargos Publicos por Servidora — um de Técnica em Enfermagem; e dois de
Auxiliar de Enfermagem - com incompatibilidade de horarios, a Tomada de Contas
Especial deve ser julgada irregular, nos termos do art. 16, III, “a”, “b” e “d”, da Lei
Complementar n° 154/96. (Acérddo AC2-TC 01181/2017. Processo n. 687/2017/TCE-
RO. 222 Sessdo da 2% Camara, de 6 de dezembro de 2017. Conselheiro Valdivino Crispim
de Souza). (grifo nosso)

68. Na mesma trilha, segue o Tribunal de Contas da Unido:
(excerto do voto)

A falta de apresentacgdo de alegacGes de defesa pelo responsavel tem duplo efeito: torna-
o revel e gera presuncéo relativa de veracidade das alegagdes de fato consignadas na
instrucdo (art. 344 da Lei 13.105/2015 - CPC). Escapam dessa presuncdo apenas as
situacOes descritas no art. 345 da referida lei, em especial a identificagdo de que as
alegacdes formuladas sdo inverossimeis ou estdo em contradi¢do com prova dos autos.
N&o é essa a hipotese dos autos, porque os fatos descritos pela unidade técnica séo
verossimeis e convergentes com a prova carreada ao processo. (Acérddo-TCU n.
3889/2017-Primeira Camara, rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues, j. 30.05.2017)
(grifo nosso).

O transcurso in albis do prazo para apresentar alegacfes de defesa e o ndo
recolhimento do débito importam na condicdo de revel e autorizam o
prosseguimento normal do processo, dando ensejo, inclusive, ao surgimento de
presungdo legal no sentido da ndo aplicacdo regular dos recursos federais recebidos.
(Ac6rddo-TCU n. 3756/2017-Segunda Camara, rel. Ministro Aroldo Cedraz, j.
09.05.2017) (grifo nosso).

69. De mais a mais, os relevantes fatos narrados na exordial, bem como os fatos descritos
pela Unidade Técnica com base nas provas carreadas ao feito, devem ser reputados como verdadeiros,
em relacdo aos revéis®, eis que como ja narrado, embasado em evidéncias sélidas e robusto conjunto
probatdrio.

70. Outrossim, independente da revelia reconhecida, as irregularidades constatadas devem
ser mantidas face a comprovada materialidade e 0 nexo causal entre as condutas dos responsaveis e 0
resultado ilicito produzido com prejuizo ao Erério.

71. Segundo os levantamentos efetuados junto a Prefeitura Municipal de Mirante da Serra,
durante o periodo compreendido entre 13.10.2011 a 1°.06.2015, a servidora Josiane Tereza Moreno
Yasaka realizou diversas transferéncias eletronicas irregulares na conta corrente de arrecadacdo n.

3 Josiane Tereza Moreno Yasaka, Jodo Paulo Leocadio e as empresas ACR Processamento de Dados LTDA e JP Leocadio
Moto Pegas ME.
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14.568-8 BB Simples Nacional, para as empresas pertencentes ao grupo Yasaka/Leocadio, ACR
Processamento de Dados Ltda. ME e JP Leocadio Motos Pecas ME, e para as contas bancarias pessoais
de Josiane Tereza Moreno Yasaka (BB ag. 4001, c/c 12.133) e Jodo Paulo Leocédio (BB ag. 4001, c/c
9.578), conforme extratos, copias de guias bancérias, demonstrativos em Excel contidos em DVD
entregue a CGl, via documento n. 10126/2015, anexado a estes autos.

72. Conforme se dessume da conclusdo do relatério de inspecdo, elaborado pela equipe
técnica, ha provas concretas de transferéncias de valores para sua conta corrente pessoal (c/c 12.133),
de seu marido Jodo Paulo Leocéadio (c/c 9.578) e de suas duas empresas, ACR Processamento de Dados
Ltda. (c/c 14.865) e JP Leocéadio Moto Pecas ME (c/c 15.667). Pode-se verificar a quantia de pelo menos
1760 transferéncias, consoante demonstrado nos documentos de auditoria PT-13 e PT-14, o que
propiciou o dano aos cofres do municipio no importe de R$ 15.588.719,80 (Quinze milhdes, quinhentos
e oitenta e oito mil, setecentos e dezenove reais e oitenta centavos).

73. As ilicitudes pertinentes a acdo dolosa de desfalcar a Prefeitura Municipal de Mirante da
Serra, deles se beneficiando consoante discriminacéo feita no quadro extraido do opinativo técnico (ID
n. 460698, pg. 2766):

Quadro 1 - Valor total desviado por Josiane T. M. Yasaka — 13/10/11 a 1°/06/15

Exercicio (RS)
C/C Destinatirio Total (R%)
11 2012 2013 2014 2015

ACR
14.865 | Processamentos | 429.000,00 | 2.227.403,39 [ 1.836.512,03 | 2.499.767.96 | 1.487.920,64 | B.480.604,02
de Dados Lida.
JP Leocadio

15.667 | Moto Pegas 303.300,00 | 1.543.308,69 (2.292. 987 82 | 1.745.841.87 | 1.085.94230( 6.971.380.68
ME

12,133 |Josiane Tereza | 36 350 00 | 36.55200|  5.000,00 376.00 534994 |  $6.653.94
Moreno Yasaka *

9.57 |Jodc Paulo 10.000,00 | 2531100  11.99520 0.00 2.774.96 50.081,16
Leocadio

TOTAL TRLG6T6,00 | 3.832.575.08 | 4.146.495,05 | 4.245.985.83 | 1.581.987,84 | 15.588.719.80

Fonte: Extratos Bancanos.

74. Assim, a responsabilidade dos agentes Josiane Tereza Moreno Yasaka e Jodo Paulo
Leocadio, restou plenamente demonstrada, em razdo da acdo voluntaria ilicita, confessada por parte dos
agentes no curso da Operacdo “Cerberus” da Policia Federal, estando, portanto, comprovada a
materialidade e o correspondente nexo causal entre as condutas dos responsaveis e o resultado ilicito
produzido, conforme restou demonstrado nas instrugdes técnicas e toda a documentagdo que subjazem
no presente feito.

Da responsabilizacdo da Senhora Luiza Moraes de Melo.
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75. No que diz respeito a responsabilizacdo da Senhora Luiza Moraes de Melo, extrai-se a

manifestacdo da Unidade Técnica (ID=573381) o seguinte, in verbis:

Com relacdo a justificativa apresentada pela senhora Luiza Moraes, ao analisarmos a
documentacdo apresentada e em consulta aos balancetes do SIGAP de 2011 a 2015,
constatamos que assiste razao a justificante no tocante ao néo ter recebido em sua
conta os valores mencionados na situacéo encontrada, ocorre que o Corpo Técnico
atribuiu as transferéncias mencionadas no item 2.4 do relatério técnico preliminar (1D
241732) a conta 5.689-8 da agéncia 1.404-4, todavia, as transferéncias tinham como
finalidade o pagamento da empresa SISPEL Sistemas Integrados de Software Ltda -
CNPJ 06.150.972/0001-49 (agéncia 4.268-4, conta corrente 5.689-8), pela locacao de um
sistema de informética & municipalidade, conforme identificamos através dos balancetes
do SIGAP de 2011 a 2015 (ID 571653).

Dessa forma, entendemos pelo afastamento da responsabilidade da senhora Luiza
Moraes de Melo em razdo da inexisténcia de irregularidade, haja vista que as
transferéncias que totalizaram R$ 398.016,75 se referiam ao pagamento da
contraprestacao de servico a empresa SISPEL - Sistemas Integrados de Software Ltda.

76. Assim, acompanho a inteleccdo da Unidade Técnica (ID= 573381) e do Ministério
Pablico de Contas (ID=690933), pelo afastamento da responsabilidade, por absoluta auséncia de
materialidade, tendo em vista que ndo restou comprovado nos autos nenhum recebimento por parte da
Senhora Luiza dos recursos objeto de fiscalizacdo nesta Tomada de Contas Especial.

Da responsabilizagdo do Senhor Vitorino Cherque, chefe do Executivo Municipal de 1°.1.2009 a
4.4.2014.

77, Em relacdo ao Senhor Vitorino Cherque, chefe do Executivo Municipal de 1°.1.2009 a
4.4.2014, o Parquet diligenciou junto ao Juizo da 12 Vara da Subsecéo Judiciaria Federal de Ji-Parana?,
e obteve acesso aos documentos utilizados pelo Ministério Pablico Federal para embasar a Acéo Civil
Pablica por ato de Improbidade Administrativa, autuada sob o n. 0003897-62.2015.4.01.4101, movida
em desfavor do Senhor Vitorino.

78. Extrai-se dos documentos juntados no ID=690931, que o entdo prefeito, foi alertado
diversas vezes sobre as possiveis irregularidades cometidas pelos responsaveis Josiane Tereza Moreno
Yasaka e Jodo Paulo Leocadio, que ensejaram prejuizo milionario suportado pelo Erario municipal,
contudo, quedou-se inerte.

79. Em razdo da total pertinéncia com o0s presentes autos, reproduzo aqui o excerto da pega
vestibular produzida pela Procuradoria da Republica fundada nos depoimentos e provas documentais
anexados ao feito (ID= 690931, pg. 91-121), in verbis:

(.)

Por fim, assevera-se a conduta omissiva de VITORINO CHERQUE que, na condicdo de
Prefeito de Mirante da Serra/RO, entre 05/01/2011 e 04/04/2014, ensejou lesdo ao
patriménio publico. O demandado omitiu-se relevantemente quando devia e podia agir

4 Cf. Oficio n. 92/GPEPS0/2018, de 27.08.2018 [fls. 22768/22769 do ID n. 690931]
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para evitar o resultado das praticas delituosas e improbas orquestradas pelos agentes
municipais JOSIANE e JOAO PAULO, ja que tinha a obrigacdo legal de protecdo e
vigilancia do eréario municipal; e, ao tomar conhecimento de possiveis irregularidades
praticadas por esses servidores publicos e optar pela manutencdo de ambos nos
cargos em comissdo/fungdes de confianca que ocupavam, facilitou a incorporacéo
indevida ao patrimdnio particular de valores pertencentes ao erario.

N&o obstante, VITORINO foi cientificado duas vezes de possivel ocorréncia de tais
desvios e nada fez.

Na primeira ocasido, a Controladoria-Geral da Unido alertou VITORINO sobre
movimentagdes ilicitas nas contas da Prefeitura. VITORINO, por sua vez, ndo sé
nada fez como defendeu os atos praticados por JOSIANE (transferéncias de verbas
das contas especificas para as contas genéricas da Prefeitura) [...]. Alias, em resposta
a oficio do Ministério Publico Federal, VITORINO negou a ocorréncia de quaisquer
irreqularidades envolvendo recursos federais [...].

Na segunda ocasido, o entdo Secretario Municipal de Obras, Carlos Alberto Krugel,
alertou VITORINO sobre o enriquecimento de JOSIANE. Em resposta, VITORINO
declarou que "‘era rigoroso com a fiscalizacdo e sabia 0 que entrava e o0 que saia da
Prefeitura, e por isso ndo tinha perigo’* (fl. 1020, Volume V). A adverténcia levou a
exoneracdo de Carlos Alberto, por presséo de JOSIANE.

(.)

De outro giro, o volume de recursos municipais desviados, cerca de 11 milhdes de reais
era absolutamente perceptivel ao entdo prefeito, ja que o orcamento municipal girava em
torno de 20 milhdes de reais anuais. Ou seja, 0 desvio de recursos publicos atingiu cerca
de 55% do orcamento anual municipal, em um periodo de apenas trés anos e meio,
fato_este que, decerto, inviabilizava atividades basicas do municipio e eram
percebidos até pela populacdo, quanto mais pelo chefe do Executivo. Por isso,
JOSIANE foi direta a0 mencionar em seu interrogatorio que “a Prefeitura Municipal de
Mirante da Serra/RO esta praticamente quebrada” [...].

Nesse prumo, néo é crivel supor que VITORINO CHERQUE ignorasse o vultoso e
repentino enriquecimento de JOSIANE e JOAO PAULO e as suspeitas que
pairavam sobre eles (destaquei)

80. No que diz respeito a defesa esposada pelo responsavel (Peticdo n. 11550/17), como bem
pontuado pelo Ministério Publico de Contas (ID=690933), o trancamento da acdo penal n. 3590-
11.2015.4.01.4101, perante a Subsecdo da Justica Federal de Ji-Parana®, nio tem o conddo de macular a
presente Tomada de Contas Especial, tendo em vista que, sua exclusdo do polo passivo dos autos
supramencionados, ndo se deu em razdo da inexisténcia do fato ou da autoria, mas sim da atipicidade da
conduta.

> Confirmado em decisdo do Habeas Corpus n. 0048758-83.2016.4.01.0000/R0O, julgado pelo Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido
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81. Nesta linha, destaco aqui o ensinamento de Alexandre Mazza®:

Como regra, o resultado em um processo ndo interfere nos demais. Sabe-se, porém, que
a absolvicdo criminal por negativa de autoria ou auséncia de materialidade faz coisa
julgada na civil e no administrativo (art. 126 da Lei n. 8.112/90). Sendo 0 processo
penal a esfera mais “garantista” e que busca a verdade real, deve-se concluir que a
sentenca penal absolutéria, desde que fundamentada na negativa de autoria ou
auséncia de materialidade, impede a condenacdo do agente, pelo mesmo fato, na
acdo de improbidade administrativa. (destaquei)

82. Em semelhante sentido, colhe-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
seguinte julgado paradigma, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. EXCECAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO INEXISTENTE. INSUFICIENCIA DE PROVAS. DILA(;AO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Senten¢a proferida em processo penal poderd servir de
prova em processos administrativos apenas se a deciséo concluir pela ndo ocorréncia
material do fato ou pela negativa de autoria. Excec¢éo ao principio da independéncia
e autonomia das instancias administrativa e penal. 2. Deciséo judicial em sede penal
incapaz de gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de contas.
3. Questdes controvertidas a exigir dilagdo probatoria ndo séo suscetiveis de analise em
mandado de seguranga. Seguranca denegada (MS n°® 23.625/DF, Tribunal Pleno, Relator
0 Ministro Mauricio Corréa, DJ de 24/6/2003) (grifo nosso).

83. Outrossim, tem-se que o acorddo absolutério criminal ndo surtiu efeito na citada Acdo
Civil Pablica de Improbidade Administrativa (n. 0003897-62.2015.4.01.4101 - 12 Vara da Subsecao
Judiciaria Federal de Ji-Parand), consoante se extrai da decisdo prolatada naqueles autos em 26.6.2017,
in verbis:

Por fim, verifico que, liminarmente, foi decretada a indisponibilidade de bens dos
requeridos, tendo-se, na ocasido, feito a seguinte ponderacdo (fls. 282-292):

(.)

Ocorre que o0 requerido VITORINO CHERQUE foi excluido do polo passivo da acédo
penal em razéo de ordem de habeas corpus concedida pelo TRF-1, de modo que as
medidas assecuratérias contra ele devem ser levantadas na seara penal, 0 que,
contudo, ndo impede a manutencdo da ordem de indisponibilidade decretada nestes
autos, ex vi do principio da independéncia relativa das esferas de responsabilizacdo.
Assim, tornou-se necessaria a efetivacdo da decretagdo da indisponibilidade dos bens
deste requerido na presente acdo de improbidade.

84. Ja em sua segunda manifestacdo/justificativa (Documento n. 01605/19 — ID=726066),
oportunizada pelo MPC (ID=690933), o Senhor Vitorino, alegou que, verbis, “nao tinha conhecimento

® Mazza, Alexandre, Manual de direito administrativo / Alexandre Mazza. - 11. ed. — S&o Paulo: Saraiva Educagdo, 2021,
p. 1.257
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sobre os desvios publicos praticados por Josiane e Jodo Paulo” e que s6 tomou ciéncia das ilicitudes
“apods a deflagragdo da operagao (da Policia Federal)”

85. Rechagou os depoimentos das testemunhas Deraldo Manoel Pereira Filho, José Carlos
Pereira e Carlos Alberto Krugel e as copias dos depoimentos prestados por Josiane Tereza Moreno
Yasaka, em que citam que o entdo prefeito foi alertado diversas vezes sobre as possiveis irregularidades.

86. Gizou que ndo foi notificado acerca das irregularidades por intermédio de expediente da
Controladoria-Geral da Unido, mas apenas instado para que, ipsis litteris: ‘apresentasse
JUSTIFICATIVAS em relagao as irregularidades encontradas”.

87. Continuou destacando trecho do depoimento da responsavel Josiane Tereza Moreno
Yasaka, segundo quem o defendente, verbis, “sempre confiou muito na interrogada e, ao que acredita,
ndo sabia dessas transferéncias”.

88. Findou asseverando que, ipsis verbis: “diante de todas as presungdes de liquidez e
legalidade de suas contas, ndo dispunha de elementos técnicos e informacdes para sequer suspeitar que
os Requeridos Josiane e Jodo Paulo estavam praticando desvios de verbas publicas”.

89. Pois bem, sabe-se que, mediante Decreto Municipal n. 1256/2010 de 15 de janeiro de
2010 (ID=224383, pg. 203 — autos de inspecdo especial n. 2983/2015), o Senhor Vitorino Cherque
nomeou a Senhora Josiane Tereza Moreno Yasaka, para exercer o cargo de Ordenadora de Despesas, no
qual passou a aproveitar-se das funcbes assumidas para, juntamente com seu esposo, praticar atos
nocivos ao Erario do municipio de Mirante da Serra.

90. Denota-se que, o Senhor Vitorino, nomeou especificamente a Senhora Josiane Tereza
Moreno Yasaka, para exercer o cargo de Ordenadora de Despesas, sem nomear o cargo por ela exercido
para tal ato (Coordenador de Contabilidade). A titulo meramente exemplificativo a redacdo constante no
citado Decreto, poderia ser: “Nomeio o Coordenador de Contabilidade, para exercer o cargo de
Ordenador de Despesas”. Tal fato, traz a0 menos estranheza a este Relator, pois, como é sabido, durante
seu mandato o gestor pode tranquilamente alterar seus coordenadores e secretarios.

91. Sabe-se que é aspecto inerente as estruturas hierarquizadas a viabilidade de o superior
hierarquico transferir ao inferior uma funcdo que originalmente lhe foi cominada, mediante delegacéo
de competéncia.

92. Contudo, a questdo a ser enfrentada na presente Tomada Especial de Contas €, até onde
pode ser eximida a responsabilidade do defendente.

93. Sobre a tematica (delegacdo de competéncia), o Tribunal de Contas da Unido ja se
pronunciou em mais de uma oportunidade, vejamos:

Enunciado: A delegacdo de competéncia para execucdo de despesas custeadas com
recursos publicos federais ndo exime de responsabilidade a pessoa delegante, porgue
inadmissivel a delegacdo de responsabilidade, devendo responder pelos atos
inquinados _tanto a pessoa delegante _como a pessoa delegada, segundo
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a responsabilidade de cada uma. (Aco6rddo n° 248/2010, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, Plenario do TCU, julgamento em 24.2.2010) (destaquei)

Enunciado: A delegacdo de competéncia ndo_exime o delegante de fiscalizar as
atribuicdes exercidas pelos subordinados, especialmente questfes de maior
relevancia, como o cumprimento de determinagdo do TCU ao 6rgao ou a entidade.
(Acordao n° 2424/2017, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Plenario do TCU,
julgamento em 25.4.2017) (destaquei)

Enunciado: A delegacdo de poderes ndo exime a responsabilidade do gestor por atos de
sua competéncia priméria, pois, ao_delegar suas atribuicdes, 0 administrador tem
obrigacdo de escolher bem o subordinado e assume o 6nus de supervisioni-lo.
(Acbérddo n° 7477/2015, rel. Min. Anna Arraes, Segunda Camara do TCU, julgamento em
15.9.2015). (destaquei)

94, Ainda sobre a temética, importante destacar as disposi¢des constantes na Lei 13.655/18,
que acrescentou os artigos 20 a 30 a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
trazendo novidades para o Direito em geral, mas sobretudo, inaugurando novas discussdes sobre a
responsabilidade pessoal dos gestores publicos, em decorréncia dos atos praticados.

95. Extrai-se da referida lei, o art. 28, que assim versa, verbis: “O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

96. A dimensdo do que seria “erro grosseiro” veio por meio do Decreto 9.830/19, que
regulamentou as inovacdes introduzidas pela Lei 13.655/18, como consta no artigo 12, a seguir exposto:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

8§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por a¢do ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

8 2° N&o sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizaco, situa¢do ou circunstancia fatica
capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

()

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in vigilando aquele cuja
omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

97. Importante trazer a baila, exemplos definidores de “erro grosseiro” segundo o Tribunal
de Contas da Uniéo:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, considera-se erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele gue pode ser percebido por pessoa com
diligéncia abaixo do normal ou que pode ser evitado por pessoa com nivel de atencdo
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aquém do ordinario, decorrente de grave inobservancia de dever de cuidado. (AC-
4447/20-2);

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, erro grosseiro é o que decorreu
de grave inobservancia do dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa
grave. (AC-1689/19-P);

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro) , incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando
a conduta do agente publico se distancia daquela que seria esperada do administrador
médio, avaliada no caso concreto. (AC-2860/18-P);

A conduta culposa do responsavel que foge ao referencial do "'administrador médio"'
utilizado pelo TCU para avaliar a razoabilidade dos atos submetidos a sua
apreciacao caracteriza o "erro grosseiro” a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) , incluido pela Lei 13.655/2018. (AC-
1628/18-P). (destaquei)

98. Somando-se a isso, pelo principio da economia processual, transcrevo trecho do Relatério
confeccionado pela Unidade Técnica (ID=873746), no qual alinho-me pelos proprios e percucientes
fundamentos, in verbis:

(.)

Somando-se a isso o dever de fiscalizagdo dos agentes, tem-se, assim, plenamente
configurada a chamada culpa in vigilando, por omissdo no dever de agir, pelo que ao
senhor Vitorino Cherque deve ser mantida a responsabilizacdo solidaria bem como ser
aplicada a multa prevista no art. 54 da Lei Complementar n. 154/96, figurando no rol de
responsabilizados nos presentes autos pelo dano ao erario na ordem de R$ 9.708.934,60
(nove milhdes, setecentos e oito mil, novecentos e trinta e quatro reais e sessenta
centavos), no periodo compreendido entre 13/10/2011 a 04/04/2014.

(.)

99. Diante de todo o exposto, temos que a documentacdo anexada pela defesa do ex-prefeito
ndo é capaz de eximi-lo de responsabilizacdo e omissdo, vez que na qualidade de Chefe do Executivo
(superior hierarquico), foi negligente, ndo observando os principios administrativos da eficiéncia e da
segregacéo de funcdes, eis que lhe competia a supervisao rigorosa sobre 0s atos praticados pela Senhora
Josiane e Jodo Paulo Leocédio, que sabidamente participava de varias fases da despesa, 0 que permitiu
as condicdes que causaram o0 dano ao Erério, estando, portanto, comprovada a materialidade e o
correspondente nexo causal entre as condutas dos responsaveis e o resultado ilicito produzido, conforme
restou demonstrado nas instrugdes técnicas e toda a documentacdo que subjazem no presente feito.

Da responsabilizacdo do Senhor Jandir Louzada de Melo, chefe do Poder Executivo Municipal
periodo de 5.4.2014 a 31.12.2015.

100. Em sua defesa, o Senhor Jandir sustentou que ao assumir o cargo de prefeito, ndo
desconfiava da servidora Josiane, mas estranhava o fato das receitas arrecadadas ndo serem suficientes
para cobrir as despesas do municipio, assim, instituiu a realizacdo de reunides para que cada secretario
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prestasse contas das receitas e despesas de suas respectivas secretarias, reuniées das quais a senhora
Josiane deveria se fazer presente, todavia, ressalta que em duas ocasifes a servidora ndo compareceu
alegando problemas de saude.

101. Sustentou ainda que, pugnou junto ao Ministério Publico uma auditoria na contabilidade
para verificagdo de dendncias, que foi realizada por uma equipe que possuia em seu rol contadores, mas
ndo constataram irregularidades.

102. Ao final, alegou que sua postura e conduta tomada, dentro do conhecimento que tinha
como administrador publico, ndo demonstra a falta de vigilancia ou cuidado, assim, requereu o
reconhecimento e declaracdo de ilegitimidade passiva, em razdo da inexisténcia de nexo causal,
inexisténcia de dolo, culpa ou omissao.

103. Pois bem, veja-se o que declarou o Senhor Jandir em sua entrevista a equipe de auditoria
responsavel pela Inspecdo Especial que instruiu a presente Tomada de Contas (ID=460698, pg.
1948/1949 - Extrato De Entrevista PT-07):

Sua participacdo nos processos de despesa consistia em dar a autorizagdo inicial e
posteriormente em assinar as notas de empenho e pagamento. Entretanto, nem todas
as vezes isso ocorria uma vez que a senhora Josiane Yasaka possuia status de
ordenadora de despesa e vez por outra assumia tal responsabilidade.

Assinava as demonstragdes contabeis, mas nunca fez nenhum tipo de procedimento
visando a auditar as informacdes.

Apds assumir a Administracdo no més de abril de 2014, informou a senhora Josiane
que todos os pagamentos que fossem efetuados fossem antes comunicados ao
Prefeito para elei¢do das prioridades. Todavia, desde entdo a senhora Josiane passou
a informar ao Prefeito apenas os saldos bancarios nas datas solicitadas, mas néo as
movimentagfes ou pagamentos ocorridos no periodo.

Cobrava constantemente a senhora Josiane para que esta apresentasse as informacdes
contébeis de pagamento, e ndo tinha conhecimento de como apurar tais informagdes pois
ndo sabia verificar os langamentos a partir dos extratos bancarios.

Ao final de outubro/2014, convocou uma reunido com os secretarios municipais para que
estes apresentassem as despesas ocorridas em cada pasta no periodo. Essa reunido veio
ocorrer em novembro/2015. Houve mais reunifes, uma por més, a exce¢do do més de
janeiro/15, e apenas na primeira delas a servidora Josiane compareceu, e nas demais
alegava posteriormente que estava em tratamento médico. A senhora Josiane atribuiu 0s
atrasos ocorridos no fechamento das contas da Prefeitura aos seus tratamentos médicos.

Josiane marcou férias para os meses de fevereiro e abril/2015, sendo que na primeira
alegou que iria fazer tratamento, porém nunca saiu do municipio por muito tempo.
Inclusive, no periodo em que deveria estar de férias, comparecia a Prefeitura
Municipal, para ajudar os servidores na contabilidade.

Nunca manifestou desconfianca quanto ao fato dela utilizar e transportar os tokens
quando quisesse. A sala da contadora era fechada, e ela guardava os tokens num cofre.
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Nunca visitou a sala da servidora, vindo a fazer apenas depois que ela veio a ser
presa. (destaguei)

104. Observa-se que, ndo obstante a Senhora Josiane tenha dado, em mais de uma
oportunidade, razGes para desconfianca no entdo gestor, com um minimo de prudéncia, haja vista que,
conforme por ele informado, a senhora Josiane descumpria reiteradamente uma ordem sua (informar-
Ihe todos os pagamentos com antecedéncia), bem como sonegava as informacdes que pedia (sobre o
pagamento), fornecendo-lhe, em vez delas, outras impertinentes (saldos bancarios); sem olvidar do fato,
de que a referida senhora compareceu apenas a primeira das reuniées convocadas para apresentacéo de
informagdes sobre as despesas ocorridas em cada secretaria.

105. Destaca-se ainda que, o Senhor Jandir, poderia ter revogado o “status” de ordenadora de
despesas da Senhora Josiane, mas ndo o fez. A citada revogacao, sé ocorreu em junho de 2015, por meio
do Decreto Municipal n. 1724/2015 (ID=224383 pg. 201 — autos de inspe¢éo especial n. 2983/2015), ou
seja, mais de um ano apos assumir o cargo de prefeito.

106. De igual modo, sem mais prolongar, e pelos mesmos fundamentos expostos na
fundamentacdo do Senhor Vitorino Cherque, também se deve incidir a responsabilizacdo solidaria pelo
débito ao ex-prefeito Jandir Louzada de Melo, contudo, de modo proporcional, correspondente ao seu
periodo de atuacgdo, qual seja 5.4.2014 até 2.6.2015, pelo dano ao erério na ordem de R$ 5.879.782,20
(cinco milhdes, oitocentos e setenta e nove mil, setecentos e oitenta e dois reais e vinte centavos).

Da responsabilizagdo do Espdlio do Senhor Jasiel Oliveira da Silva, Controlador Interno Periodo
de 2.1.2009 a 31.12.2015

107. Em sua defesa priméria (Documento n. 16035/17 - ID=549701), o Senhor Jasiel alegou
ndo haver provas de sua participacdo direta com relacdo ao esquema criminoso de desvios milionarios
de recursos publicos da prefeitura de Mirante da Serra.

108. Sustentou que, sobre as divergéncias dos registros contabeis, bem como as irregularidades
constatadas, deve ser responsabilizada tdo somente a Senhora Josiane, pois, na qualidade de contadora,
era responsavel pela contabilidade do municipio.

109. No que concerne as justificativas apresentadas pelo Espolio do Senhor Jasiel
((Documento n. 8714/21 - 1D=1105737), a defesa argumentou que ndo restou comprovada a
solidariedade do de cujus nos autos praticados por Josiane Tereza Moreno Yasaka, e Jodo Paulo
Leocéadio, como foi sustentado pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n. 0099/2016-GPYFM
(ID=460698).

110. Asseverou que Jasiel agiu em respeito aos principios da administracdo publica e no
interesse publico, argumentou que “ndo se deve responsabilizar todos na linha procedimental (do ato
administrativo) pelo ato ardiloso ou intencional de um agente”, ndo ficando, assim, demonstrado o nexo
causal, vez que inexiste qualquer participacéo do citado agente nos atos danosos.

111. Ao final, o espolio requereu a anulagéo de toda e qualquer decisdo no sentido de bloqueio
de bens e/ou ativos financeiros deixados pelo de cujos.
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112. Em anélise a controvérsia, a Unidade Técnica, ao ponderar as alegacOes defensivas
apresentadas, emitiu a seguinte analise técnica (ID=1162200), vejamos:

17. De pronto, resta consignar que ndo merecem acolhida as alegacdes apresentadas
pelos substitutos do de cujus pelas razdes e fundamentos expostos a seguir.

18. Observa-se nos presentes autos que a perpetracdo de atos danosos por Josiane
Tereza Moreno Yasaka e Jodo Paulo Leocaddio por varios anos ocorreu pela
existéncia de um ambiente de omissdo de fiscalizacdo, ou seja, 0s atos danosos,
praticados ao longo de anos, ndo foram objetos de qualquer agdo por parte da
controladoria interna daquele ente, ocorrendo, inclusive, durante aquele periodo a
acumulacéo de vérias funcdes por parte daqueles agentes, em desrespeito ao principio da
segregacdo de funces, essencial para uma boa conducéo da res publica.

19. Desse modo, caso fosse vigilante e diligente o controlador interno, Senhor Jasiel
Oliveira da Silva, haveria de ter alertado o chefe do executivo sobre os acimulos de
fungdes por parte de Josiane Tereza Moreno Yasaka e Jodo Paulo Leocadio,
apresentando orientagcdo ao gestor municipal para correcdo da situagdo e
implementacgéo de rotina de fiscalizagdo dos atos de ordenacéo de pagamento para
prevencao de danos ao erario.

20. Nao é o que se vislumbra no presente caso.

21. Como evidenciado na matriz de achados PTO03 (pag. 21771 do 1D 460698), em relacéo
a QA3, havia uma clara auséncia de normatizacéo sobre o fluxo da ordenacéo de despesa
e ineficiéncia do sistema de controle interno com a negligéncia dos responsaveis.

22. Desse modo, na matriz de responsabilizacdo PT04 (pag. 21776 do ID 460698), a
equipe de auditoria identificou o Senhor Jasiel Oliveira da Silva, entdo controlador
interno, como um dos responsaveis por ndo exercer sobre a servidora Josiane Tereza
Moreno Yasaka o dever de vigilancia, ndo exercendo fiscalizagdo sobre a regularidade
daqueles atos, contribuindo, assim para a ocorréncia da irregularidade.

23. Havia, relatado na peca do Ministério Publico Federal — MPF no Inquérito Civil
Publico n. 1.31.001.000277/2012-42 (pags. 22872 do ID 690931), um ambiente de
desconfianca da populagdo daquele municipio em relagdo ao crescimento exponencial do
padréo de vida da Senhora Josiane Tereza Moreno Yasaka e seu esposo ao longo daqueles
anos.

24. Compulsando os autos, ndo se vislumbram qualquer acdo empreendia pelo
Senhor Jasiel Oliveira da Silva enquanto controlador visando a implementacao de
procedimentos e praticas de controle, sejam elas preventivas ou corretivas ao longo
daqgueles anos, mantendo dessa forma o ambiente propicio para que a Senhora
Josiane Tereza Moreno Yasaka praticasse as irregularidades e continuasse sua
conduta delitiva por tanto tempo.

25. Ademais o proprio tempo de duragdo dos desmandos levados a cabo por Josiane
Tereza Moreno Yasaka e Jodo Paulo Leocadio depGe contra o Senhor Jasiel Oliveira da
Silva, que tinha o dever de empreender a primeira agéo de controle e fiscalizacdo naquele
ente, 0 que ndo ocorreu, deixando os municipes daquela localidade, por tanto tempo,
reféns das acdes daquele casal.
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26. Nesse sentido, essa foi a situagdo encontrada pela equipe de auditoria e relatada (pag.
22611 do 1D 460698) nos seguintes termos:

[.]

Nesse quadro extremamente hostil ao controle e sem segregacdo de funcdes, a senhora
Josiane Yasaka conseguia omitir as transferéncias bancarias irregulares, sem que
houvesse suspeita por parte dos demais servidores porque, além de concentrar as fungGes
de contadora, tesoureira e ordenadora de despesa, seus atos ndo eram supervisionados.

Tal constatagdo revela afronta ao principio da segregacdo de funcbes, derivado do
principio da moralidade administrativa (art. 37, caput da Constituicdo Federal), segundo
o qual nenhum servidor deve participar ou controlar todos os estigios da despesa,
constituindo em mecanismo fundamental das boas praticas de governanga.

[.]

27. Repise-se, portanto, que a omissdo generalizada e por longos anos do controle
interno permitiu que os desmandos fossem possiveis, contribuindo diretamente para
que o dano ocorresse e se avolumasse.

28. Em que pese constar no relatério complementar (pag. 22634 do ID 460698) que ndo
h& provas direta e pessoal da participagédo do controlador interno Jasiel Oliveira da Silva
em relagdo as irregularidades, somente isso, por si s, ndo é suficiente para afastar a
responsabilidade deste pela omissdo no exercicio da sua funcéo fiscalizatéria quanto aos
atos praticados ao longo de todos aqueles anos por Josiane Tereza Moreno Yasaka e Jodo
Paulo Leocédio.

29. Caso contrario, se tivesse alguma evidéncia da participagdo direta do Senhor Jasiel
Oliveira da Silva com os desmandos praticados por Josiane Tereza Moreno Yasaka e Jodo
Paulo Leocédio, a imputacdo de responsabilidade aqui proposta ndo seria oriunda de
culpa, mas de dolo, e a responsabilidade iria além da solidariedade no dano, com
implicagdes nas demais searas do direito.

30. Em sua manifestacdo (ID 549701), o Senhor Jasiel Oliveira da Silva reconhece a
existéncia de acumulo de fungdes por Josiane Tereza Moreno Yasaka e que “ela tinha
poderes quase que irrestritos, sendo irrestritos para desenvolver seus trabalhos, e com isso
dificultava” a atua¢do do controle interno.

31. Emseu relato para a equipe de auditoria ocorrido em 2015 (péag. 21780 do ID 460698),
o entdo controlador informou que “ultimamente as informagdes eram inconsistentes. O
Gltimo balango impresso foi em 2013. Alguns documentos eram impressos, mas bem
esporadicos”, evidenciando, portanto, que conhecia a falta de transparéncia no setor
financeiro e esse fato, por si s6, ja demandaria a atuagdo formal do controlador, contudo,
ndo adotou qualquer medida.

32. A constatacdo acima evidencia que o controlador interno tinha conhecimento do
gue estava ocorrendo naquela municipalidade em relacdo ao acimulo de fungdes
por Josiane Tereza Moreno Yasaka e os riscos que esse fato implicava.

33. Contudo, nao se vislumbra nos autos nenhuma atuacdo do controlador para
estancar aquela situacdo ou mesmo admoestar o chefe do executivo municipal dos
riscos decorrentes daquela situacao.
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34. Caso tivesse ocorrido uma acdo desta natureza, o que nao restou evidenciado nos
presentes autos, o controlador interno estaria exercendo a contento sua fungéo, o que
poderia isenta-lo de responsabilidade pelo ocorrido.

35. Nao tendo tido essa a¢do, atraiu para si a responsabilidade, na medida em que
conhecia 0 acumulo de fungfes existente, a falta de transparéncia no setor
comandado por essas pessoas e ainda assim deixou de adotar as providéncias que
estavam a seu alcance, seja comunicando a autoridade superior, seja adotando
préticas de controle. Extrai-se dai, portanto, o nexo de causalidade entre a omissédo
do controlador e o dano ao erério evidenciado.

36. Assim, a mera alega¢do de que n&o sabia que Josiane Tereza Moreno Yasaka e
Jodo Paulo Leocadio estavam fazendo desvios de recursos publicos do municipio,
tomando conhecimento somente quando da deflagracdo da operacdo da Policia
Federal, ndo deve prosperar, posto que, como acima exposto, sabia dos riscos
daguela situacdo e quedou-se inerte no exercicio da sua funcdo de controle.

37. Por fim, como asseverado pelo Parquet de Contas no Parecer n. 0099/2016-GPYFM
(1D 460698), a aglutinacdo de funcBes que deveriam ser segregadas é circunstancia que
demonstra que o gestor assumiu o risco e que a omissdo generalizada do fiscal interno
permitiu que os desvios ocorressem reiteradas vezes.

38. Resta, portanto, caracterizada a culpa in vigilando do controlador interno pelo
descuido no desempenho de seus deveres de oficio, afrontando o dever de supervisdo,
decorrendo desta falha um grave dano a municipalidade de Mirante de Serra.

39. A obrigagdo de ressarcimento ao erario prescinde de comprovacao de dolo ou ma-fé,
restando, tdo somente, a quantificacdo do dano, a identificagdo do responsavel e a
verificacdo da sua conduta que caracterize sua culpa, mesmo que oriundo da imprudéncia,
negligéncia ou impericia, com o devido estabelecimento do nexo de causalidade,
elementos presentes neste caso.

40. Desse modo, a responsabilidade dos jurisdicionados perante as Cortes de Contas é de
natureza subjetiva, caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto sensu,
sendo desnecesséria a caracterizacdo de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que este
seja responsabilizado, conforme julgados do Tribunal de Contas da Unido — TCU
(Acorddo n. 3441/2012-Plenério; Acorddos 185/2016-TCU-Plenério, 2420/2015-
TCUPIenéario e 6943/2015-TCU-1* Camara; Acorddo n. 635/2017-Plenario).

41. A causalidade entre o dano ao erario e os atos praticados por Josiane Tereza
Moreno Yasaka e Jodo Paulo Leocadio perpassa pela conduta omissiva do Senhor
Jasiel Oliveira da Silva, que na qualidade de controlador interno tinha o dever de
agir com vistas a estancar ou dificultar a perpetracdo dos atos danoso praticados
por aqueles agentes, implementando ou propondo medidas de controle preventivas
ou corretivas naguele ente municipal, 0 gue ndo ocorreu.

42. Assim, como asseverado inicialmente, restou demonstrado que Senhor Jasiel
Oliveira da Silva, na condicdo de controlador interno do municipio de Mirante da
Serra/RO, ndo agiu observando os principios da administracdo publica e no interesse
publico como alegado pela defesa, restando claro o nexo de causalidade entre sua
conduta omissiva e 0 dano perpetrado por Josiane Tereza Moreno Yasaka e Jodo
Paulo Leocadio.
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43. Em relacdo a primeira manifestacdo técnica na inspecdo especial, suscitada pela
defesa em beneficio do Senhor Jasiel Oliveira da Silva, esta ndo vincula os profissionais
de auditoria, que tem liberdade para discordar de seus pares desde que o facam de maneira
fundamentada e nos limites da legislacdo de regéncia.

44. Ndo merecem, portanto, ser acolhidas as razbes de defesa apresentadas pelos
substitutos do Senhor Jasiel Oliveira da Silva, em atendimento a DM-00159/20-GCBAA
(1D 946597). (destaquei)

113. Em seguida, ainda no relatério confeccionado pela Unidade Técnica (ID=1162200),
houve uma nota de divergéncia por parte da Coordenadora Adjunta da Cecex-3, Senhora Shirlei Cristina
Lacerda Pereira Martins, que opinou pelo ndo julgamento irregular das contas do Senhor Jasiel, face a
auséncia motivos para sua responsabilizacéo pelas irregularidades que subsistiram ao final da instrucao,
contudo, este relator ndo corrobora com o citado opinativo, conforme sera explanado a seguir.

114. De pronto, no que tange a responsabilidade entre o Chefe do Executivo e o Controlador
Interno, embora distintas suas competéncias, ambos 0s agentes tinham em comum a responsabilidade de
supervisionar o trabalho realizado por Josiane e Jodo Paulo, ainda que sob 6ticas distintas, 0 que nao
ocorreu no presente caso, conforme ja explanado.

115. Ademais, extrai-se da Instrugdo Normativa n. 007/TCER-2002, vigente a época que,
cumpria a unidade de controle interno “comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficicia
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo estadual e
municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado” (art. 2°, II) e
“exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado e dos Municipios” (art. 2°, III).

116. E sabido que o controlador interno, possui a competéncia de promover as atividades de
fiscalizacdo e propor medidas visando sanar alguma irregularidade. Em verdade, as atribuicfes
constitucionais do 6rgdo de controle interno estdo além da mera identificacdo de fatos. Estende-se
também na orientacdo do gestor e acompanhamento da adocdo de medidas saneadoras capazes afastar
as falhas identificadas, por meio de monitoramentos sistematicos capazes de avaliar se 0s objetivos estao
sendo alcancados, se as recomendacOes esposadas estdo sendo atendidas e se as eventuais falhas
identificadas estdo sendo corrigidas, de forma a garantir a eficacia do seu trabalho.

117. Tem-se ainda que, o responsavel pelo controle interno tem responsabilidade solidaria
pelos ilicitos que tomar conhecimento e néo reporta-los a Corte de Contas, além de praticar possivel
prevaricagdo, ainda atrai para si responsabilidade pela omissédo, sujeitando-se as penalidades prescritas
nas normas de regéncia aplicaveis a matéria, conforme previséo do art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal,
que diz: “Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria”.

118. A seu turno, o entdo Controlador Interno, Senhor Jasiel Oliveira da Silva, deixou clara
sua conduta omissiva nas informacGes prestadas & equipe de auditoria responsavel pela Inspecéo
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Especial realizada em 2015. Em entrevista aos auditores desta Corte, declarou que (ID=460698 - fls.
21770/ 21771):

A contabilizacdo era feita por Josiane e Jodo Paulo. Entretanto, ultimamente as
informacdes eram inconsistentes. O Gltimo balanco impresso foi em 2013. Alguns
documentos eram impressos, mas bem esporadicamente. (detaquei)

119. Tal declaracdo é relevantissima, haja vista a demonstracéo de ciéncia do entdo chefe do
controle interno (Senhor Jasiel), a respeito das maculas contabeis e omissGes administrativas que
deveriam té-lo levado a agir em consonancia com o dever de cuidado inerente de sua funcéo, e que, de
certo, poderia ter evitado/interrompido, ainda que no inicio, o desfalque milionéario praticado nas contas
do municipio.

120. Verifica-se, portanto, que o controlador interno no periodo sub examine ndo cumpriu com
0 seu dever de monitorar a execugéo das acdes do Poder Executivo Municipal, o qual deve ser de forma
concomitante e com proposices de medidas efetivas para a elisdo de impropriedades detectadas, bem
como acompanhamento das providéncias adotadas pelos gestores, a teor dos elementos constantes nos
autos, observa-se desatendimento ao que disple os arts. 70 e 74, § 1°, da Constitui¢do da Republica.

121. De mais a mais, a omissao praticada pelo Senhor Jasiel, configura plenamente a chamada,
culpa in vigilando, que decorre da auséncia de vigilancia, de fiscalizacdo, sobre a conduta de terceiro
por quem é responsavel.

122. Desse modo, tem-se que, comprovada a materialidade e o correspondente nexo causal
entre a conduta do responsavel e o resultado ilicito produzido, conforme restou demonstrado nos autos.

123. No que diz respeito a responsabilizacdo do espolio do de cujos, para fins de cumprimento
desta decisdo, ap0ds o transito em julgado, esclareco que os herdeiros ndo sdo devedores da obrigacao
perseguida nestes autos, sendo até o limite da parte da heranca que a cada um couber, respectivamente,
0 que pressupde, igualmente, a efetiva existéncia de heranca e o resultado da partilha.

124, Em outros termos, 0s_herdeiros respondem pelo débito apenas se o de cujus deixou
bens, e na proporcdo de seus quinhdes. A responsabilidade dos herdeiros é limitada ao quinh&o. O art.
1.997, do Codigo Civil prevé que “a heranca responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas,
feita a partilha, s6 respondem os herdeiros, cada qual em proporcdo da parte que na heranca lhe
coube”. De acordo com o dispositivo, anteriormente a partilha, o espolio responde pelo pagamento das
dividas do falecido, e ndo os herdeiros do de cujus, haja vista que ainda ndo receberam o seu quinhdo e
ndo podem ser responsabilizados pelo pagamento dos encargos com o patrimonio proprio.

Das multas

125. No tocante a multa, face a gravidade dos fatos ja elucidados, com elementos
comprobatdrios das acBes e omissdes que causaram elevado dano ao erario, & luz dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, com fulcro no art. 54 da LC 154/96 prudente faz a cominacao.

Aco6rddo APL-TC 00179/22 referente ao processo 02334/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
45 de 55




Proc.: 02334/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

126. O art. 54 da LC 154/96, admite a aplicacdo e multa de até 100% (cem por cento) do valor
atualizado do dano causado ao erario, percentual esse que deve ser dosado conforme a natureza e
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes dos agentes, tudo nos termos do art. 22, §
2° do Decreto-Lei 4.657/42 — LINDB.

127. Nesse sentido, tem-se que 0s atos perpetrados por Josiane Tereza Moreno Yazaka e Jodo
Paulo Leocédio sdo de elevada gravidade, e se prolongaram no tempo por vontade destes (delictum
continuatum), os quais agiram de forma livre e consciente com claro objetivo de lesar o erario, visando
obter vantagem indevida, ao longo de 4 (quatro) anos, nos quais realizaram cerca de 1760 transferéncias
bancérias irregulares que resultaram no dispéndio apurado nesta Tomada de Contas Especial (R$
15.588.719,80).

128. Verifica-se que os danos causados para a administracdo publica e para a populacdo do
municipio lesado, sdo extremamente elevados e gravosos. Afinal, o prejuizo de mais de 15 milhdes de
reais, se aproxima da receita estimada para o exercicio de 2015 do Municipio de Mirante da Serra (Leli
Municipal 698/14), que era de R$ 21.264.412,08. De mais a mais, o0 montante desviado deixou
desassistido setores tdo carentes como a educacdo e saude, principalmente, que necessitam cada vez
mais de recursos para o atendimento da populacdo (alunos, pacientes e a comunidade em geral).

129. Por tais razdes, face a gravidade da conduta dos agentes, aplico multa no montante de
20% (vinte por cento) do valor do dano atualizado, em desfavor de Josiane Tereza Moreno Yazaka e
Jodo Paulo Leocadio.

130. Aos demais responsaveis, em razdo de suas condutas lesivas praticadas, aplico multa no
valor correspondente a 1% (um por cento) do dano ao Erério constatado e imputado nos presentes autos.

131. Excetua-se a aplicacdo da sancdo de multa, o de cujos Jasiel Oliveira da Silva, pois, de
acordo com precedentes desta Corte, tal san¢do ndo se pode ultrapassar a pessoa do agente faltoso,
atingindo terceiros, em razdo de sua natureza personalissima, nos termos do art. 5° inciso XLV, da
Constituicao Federal: “nenhuma pena passaréd da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar
0 dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido”, pelo que deixo de aplica-la em relagédo
ao Senhor Jasiel Oliveira da Silva.

132. Em cumprimento a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no bojo do RE
1.003.433/RJ (Tema 642), que concluiu ser o Municipio prejudicado o ente legitimado para a execugéo
de crédito decorrente da pena de multa aplicada a agente pablico municipal, em razdo de danos causados
ao erario municipal, os valores correspondentes as penas de multas fixadas deverdo ser revertidos
diretamente aos cofres do Municipio de Mirante da Serra, no prazo de 30 dias, 0 que devera ser
comprovado a esta Corte.

133. Sobre o tema, em recente julgado desta Corte de Contas, o llustre Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, assim disp0s:
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EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. EVOLUGAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. SUPREMA CORTE. PRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO
RESSARCITORIA. TEMA 899. APLICABILIDADE A FASE DE CONHECIMENTO.
PRECEDENTES.

(.)

CONTRATO  ADMINISTRATIVO. INDICIOS DE SOBREPRECO. _ NAO
COMPROVACAO. PRORROGACAO DE CONTRATO. DEMONSTRACAO DE
VANTAJOSIDADE. AUSENCIA. IRREGULARIDADE FORMAL SANCIONAVEL.

(.)

O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucdo de crédito decorrente de
pena de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente puablico municipal,
em razdo de danos causados ao erario municipal, conforme entendimento firmado
pelo STF no RE 1.003.433/RJ (Tema 642). (Proc. 0609/2020, APL-TC 00077/22.
Relator: Cons. Edilson de Sousa Silva. Julgado em 26.5.2022) (destaquei)

134. Ap0s constituicdo do titulo executivo e decurso do prazo legal para pagamento, acaso nao
quitado o débito, deverdo ser encaminhados a Procuradoria Municipal todos 0os documentos necessarios
a cobranca/execucao do débito, a fim de que atue de forma diligente para dar efetividade a esta decisdo
com o fito de restituir os cofres publicos.

Da atualizacdo do débito

135. Conforme constatado nos autos, o valor originario a ser devolvido aos cofres pablicos
pelos responsaveis é de R$ 15.588.719,80 (Quinze milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, setecentos
e dezenove reais e oitenta centavos).

136. O termo inicial para atualizacdo, por se tratar de infracdo continuada, se dara do ultimo
lancamento ilicito, que se deu em 1°.6.2015, conforme Achado de Inspecdo (ID=241732 — autos
2983/2015).

137. Deste modo, o valor originario (R$ 15.588.719,80) atribuido aos responsaveis, com
exce¢do aos Senhores Vitorino Cherque e Jandir Louzada de Melo, face seus periodos de atuacdo no
cargo de chefe do executivo, atualizado monetariamente nos termos acima delineados, alcanca o valor
de R$ 26.119.502,63 (vinte e seis milhdes, cento e dezenove mil, quinhentos e dois reais e sessenta e
trés centavos); e, com juros, 0 montante de R$ 47.579.285,99 (quarenta e sete milhdes, quinhentos e
setenta e nove mil, duzentos e oitenta e cinco reais e noventa e nove centavos), conforme calculo de
débito coligido no ID=1210986.

138. O valor correspondente ao Senhor Vitorino Cherque, com base em seu periodo de gestao
(1°.1.2009 a 4.4.2014), nos termos da fundamentacdo, importa o valor histérico de R$ 9.708.934,60
(nove milhdes, setecentos e oito mil, novecentos e trinta e quatro reais e sessenta centavos), atualizado
monetariamente, alcanca o valor de R$ 16.267.695,24 (dezesseis milhGes, duzentos e sessenta e sete
mil, seiscentos e noventa e cinco reais e vinte e quatro centavos); e, com juros, 0 montante de R$

Aco6rddo APL-TC 00179/22 referente ao processo 02334/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
47 de 55




Proc.: 02334/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

29.633.233,64 (vinte e nove milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, duzentos e trinta e trés reais e sessenta
e quatro centavos).

139. O valor correspondente ao Senhor Jandir Louzada de Melo, com base em seu periodo de
gestdo (5.4.2014 até 2.6.2015), nos termos da fundamentacdo, importa o valor histérico de R$
5.879.782,20 (cinco milhdes, oitocentos e setenta e nove mil, setecentose oitenta e dois reais e
vinte centavos), atualizado monetariamente, alcanca o valor de R$ 9.851.802,03 (nove milhdes,
oitocentos e cinquenta e um mil, oitocentos e dois reais e trés centavos); e, com juros, 0 montante de R$
17.946.042,58 (dezessete milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, quarenta e dois reais e cinquenta e
oito centavos), conforme célculo de débito coligido no 1ID=1210984.

140. Por fim, corroboro os posicionamentos firmados pelo Parquet de Contas nos pareceres
ministeriais n. 514/2018-GPEPSO (ID=690933), 359/2020-GPEPSO (ID=910587) e n. 0104/2022-
GPMILN (ID=1189809), e divirjo parcialmente com o opinativo da Unidade Técnica, no que diz
respeito a responsabilizacdo do Senhor Jasiel Oliveira da Silva, tudo nos termos da fundamentacdo, no
sentido de que a presente Tomada de Contas Especial deve ser julgada irregular, nos termos do
artigo 16, inciso III, alinea “c”, c¢/c o artigo 19 da Lei Complementar n. 154/1996, em razao da
ocorréncia de dano ao erario no valor historico de R$ 15.588.719,80 (Quinze milhdes, quinhentos e
oitenta e oito mil, setecentos e dezenove reais e oitenta centavos), atualizado monetariamente nos termos
acima delineados, alcanca o valor de R$ 26.119.502,63 (vinte e seis milhdes, cento e dezenove mil,
quinhentos e dois reais e sessenta e trés centavos); e, com juros, 0 montante de R$ 47.579.285,99
(quarenta e sete milhdes, quinhentos e setenta e nove mil, duzentos e oitenta e cinco reais e noventa e
nove centavos), conforme célculo de débito coligido no ID=1210986, de responsabilidade dos Senhores
Vitorino Cherque’, Jandir Louzada de Melo®, Jasiel Oliveira da Silva, Josiane Tereza Moreno
Yazaka, Jodo Paulo Leocadio, ACR Processamento de Dados Ltda. E J. P. Leocadio Moto Pecas
ME.

DISPOSITIVO

141. Por todo o exposto, em divergéncia parcial ao posicionamento da Unidade Técnica e em
convergéncia total com os Pareceres Ministeriais, submete-se a apreciacdo deste Plenario o seguinte
VOTO:

I - EMITIR Parecer Prévio pela ndo aprovagdo da Tomada de Contas Especial sob
a responsabilidade do Senhor Vitorino Cherque, CPF n. 525.682.107-53, Chefe do Poder Executivo
Municipal (Periodo de 1°.1.2009 a 4.4.2014) e Jandir Louzada de Melo, CPF n. 169.028.316-53,
Chefe do Poder Executivo Municipal (Periodo de 5.4.2014 a 31.12.2015), em razéo dos atos omissivos
narrados na fundamentacdo que resultaram prejuizo ao erério aos cofres publicos de Mirante da
Serra/RO, tudo com fundamento art. 1°, inciso | da Resolucdo n. 266/2018/TCE-RO e, destacadamente,

" Vide excecédo paragrafo n. 138 - com base em seu periodo de atuagéo (1°.1.2009 a 4.4.2014)
8 Vide excecéo paragrafo n. 106 e 139 - com base em seu periodo de atuagdo (5.4.2014 até 2.6.2015)
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da observancia do precedente vinculante inserto no Recurso Extraordinario n. 848.826/DF, oriundo do
Supremo Tribunal Federal (STF);

Il - JULGAR IRREGULAR a presente Tomada de Contas Especial, convertida por
meio do Acordao APL-TC 00263/17 - Pleno (ID-457480), com fundamento no artigo 16, inciso III, “c”,
c/c o artigo 19 da Lei Complementar n. 154/1996, as contas dos responsaveis Vitorino Cherque (CPF
n. 525.682.107-53), Jandir Louzada de Melo (CPF n. 169.028.316-53), Espolio de Jasiel Oliveira
da Silva CPF n. 051.905.762-72), Josiane Tereza Moreno Yazaka (CPF n. 457.023.062-87), Jodo
Paulo Leocadio (CPF n. 658.623.412-34), ACR Processamento de Dados LTDA. (CNPJ n.
01.646.092/0001-44) e J. P. Leocadio Moto Pecas ME (CNPJ n. 10.604.253/0001-28), consoante
exposicdo realizada ao longo deste voto, face aos desvios de recursos publicos dos cofres do municipio
de Mirante da Serra que causaram dano ao Erario;

I11 — IMPUTAR O DEBITO no valor histérico de R$ 9.708.934,60, que atualizado
monetariamente, alcanca o valor de R$ 16.267.695,24 (dezesseis milhGes, duzentos e sessenta e sete
mil, seiscentos e noventa e cinco reais e vinte e quatro centavos); e, com juros, 0 montante de R$
29.633.233,64 (vinte e nove milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, duzentos e trinta e trés reais e sessenta
e quatro centavos), face aos desvios de recursos publicos dos cofres do municipio de Mirante da Serra
que causaram dano ao Erario, aos responsaveis Vitorino Cherque, Espolio de Jasiel Oliveira da Silva,
Josiane Tereza Moreno Yazava, Jodo Paulo Leocadio, ACR Processamento de Dados LTDA. e JP
Leocadio Moto Pecas ME, condenando-os ao pagamento solidario do montante devido, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da publicacdo desta Decisdo no D.O.e-TCE/RO, cumprindo-lhes comprovar
perante o Tribunal, conforme art. 31, III, “a”, do RITCERO, o recolhimento da divida aos cofres do
Municipio de Mirante da Serra, ressaltando que o valor do débito deverd ser atualizado, caso o
pagamento ocorra apos o transito em julgado, na forma prevista na legislacdo em vigor;

IV — IMPUTAR O DEBITO no valor historico de R$ 5.879.785,20, atualizado
monetariamente, alcanca o valor de R$ 9.851.802,03 (nove milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil,
oitocentos e dois reais e trés centavos); e, com juros, 0 montante de R$ 17.946.042,58 (dezessete
milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, quarenta e dois reais e cinquenta e oito centavos) face aos
desvios de recursos publicos dos cofres do municipio de Mirante da Serra que causaram dano ao Erario,
aos responsaveis Jandir Louzada de Melo, Espdlio de Jasiel Oliveira da Silva, Josiane Tereza
Moreno Yazaka, Jodo Paulo Leocadio, ACR Processamento de Dados LTDA. e JP Leocadio Moto
Pecas ME, condenando-os ao pagamento solidario do montante devido, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da publicacdo desta Decisdo no D.O.e-TCE/RO, cumprindo-lhes comprovar perante o Tribunal,
conforme art. 31, 11, “a”, do RITCERO, o recolhimento da divida aos cofres do Municipio de Mirante
da Serra, ressaltando que o valor do débito devera ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra apds o transito
em julgado, na forma prevista na legislagédo em vigor;

V — MULTAR, individualmente, os Senhores Jodo Paulo Leocadio e Josiane Tereza
Moreno Yazaka, no montante de R$ 5.223.900,52 (cinco milhdes, duzentos e vinte e trés mil,
novecentos reais e cinquenta e dois centavos), que corresponde a 20% (vinte por cento) do valor do
dano imputado atualizado monetariamente, em raz&o da gravidade de suas a¢es, com supedaneo no art.
54, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 102, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
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ressaltando que o valor da multa devera ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra ap6s o transito em
julgado, nos termos do art. 56, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

VI - MULTAR, individualmente, as empresas ACR Processamento de Dados Ltda. e
J. P. Leocédio Moto Pecas ME, no montante de R$ 261.195,02 (duzentos e sessenta e um mil, cento
e noventa e cinco reais e dois centavos), que corresponde a 1% (um por cento) do valor do dano
imputado atualizado monetariamente, em razdo de suas agdes lesivas, com supedaneo no art. 54, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 102, do Regimento Interno desta Corte de Contas, ressaltando
que o valor da multa deveréa ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos
termos do art. 56, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

VIl - MULTAR o Senhor Vitorino Cherque, no montante de R$ 162.676,95
(cento e sessenta e dois mil, seiscentos e setenta e seis reais e noventa e cinco centavos), que
corresponde a 1% (um por cento) do valor do dano imputado atualizado monetariamente, em razédo da
gravidade de sua agdo omissiva, com supedaneo no art. 54, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
c/c art. 102, do Regimento Interno desta Corte de Contas, ressaltando que o valor da multa devera ser
atualizado, caso 0 pagamento ocorra ap0s o0 transito em julgado, nos termos do art. 56, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996

VIIl - MULTAR o Senhor Jandir Louzada de Melo, no montante de R$
98.518,02 (noventa e oito mil, quinhentos e dezoito reais e dois centavos), que corresponde a 1%
(um por cento) do valor do dano imputado atualizado monetariamente, em razéo da gravidade de sua
acdo omissiva, com supedaneo no art. 54, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 102, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, ressaltando que o valor da multa devera ser atualizado, caso
0 pagamento ocorra ap0s o transito em julgado, nos termos do art. 56, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996;

IX - FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste Acordao no Diério
Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, para que 0s responsaveis comprovem a esta Corte de Contas
o recolhimento dos valores dos débitos, devidamente atualizados monetariamente, aos cofres do
Municipio de Mirante da Serra, nos termos do art. 23, I1l, “a” da Lei Complementar Estadual n. 154/96;
e das multas consignadas nos itens IV e V deste dispositivo. Destaco que, os valores correspondentes as
sancOes pecuniarias aplicadas aos Jurisdicionados, nominados nos itens precedentes, sejam recolhidos
aos cofres publicos do Municipio de Mirante da Serra-RO, em atencdo ao teor do que consta no
precedente vinculante encartado no Recurso Extraordinario n. 1.003.433/RJ, objeto do Tema 642, do
Supremo Tribunal Federal,

X - CONSIDERAR GRAVES as infracdes cometidas pelos responsaveis Josiane
Tereza Moreno Yasaka, CPF n. 457.023.062-87 e Jodo Paulo Leocadio, CPF n. 658.623.412-34, e
inabilita-los para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no &mbito da Administracdo
Pablica do Estado e dos municipios de Rondonia, pelo prazo de 8 (oito) anos, consoante art. 57 da LC
n. 154, de 1996;

X1 - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ, que inclua, na
lista de inabilitados, o nome dos responsaveis mencionados no item anterior;
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XIl - REMETER cdpia do presente acorddo a Superintendéncia Estadual de Gestdo de
Pessoas (SEGEP), a Controladoria-Geral do Estado (CGE) e as Controladorias Internas dos Municipios
de Ronddnia, para que promovam as medidas necessarias a inabilitacdo prevista no item anterior, seja
para verificar se 0s responsaveis ocupam cargo em comissdo ou funcgéo gratificada, seja para incluir o
nome dos mesmos nas listas de inabilitados geridas por esses 6rgéos.

X1l - AFASTAR a responsabilidade da Senhora Luiza Moraes de Melo, acolhendo
suas raz0es de justificativa, nos termos da fundamentacdo delineada neste acordao;

XIV — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que promova a intimagdo do teor
deste acdrddo aos responsaveis e advogados indicados no cabegalho, via Diério Oficial Eletronico deste
Tribunal de Contas, conforme o art. 40 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, cuja data de publicacéo
deve ser observada como marco inicial para interposi¢do de recursos, com supedaneo no art. 22,
inciso 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando-os que o seu
inteiro teor, encontra-se disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tcero.tc.br - link Pce,
colocando-se o nimero deste Processo e o codigo eletrénico gerado pelo sistema;

XV — INTIMAR, na forma regimental ao Ministério Publico de Contas, ao Secretario-
Geral de Controle Externo e a Coordenadoria Especializada competente;

XVI — ARQUIVAR os presentes autos depois de adotadas as medidas pertinentes ao

cumprimento do presente acordao.

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Do que se V& nos autos, assiste razdo ao e. Relator no que concerne a reprovagao das
contas especiais em apreciacdo, ante a comprovada materialidade delitiva e nexo de causalidade entre
as condutas e o resultado ilicito produzido, que acarretou prejuizo no valor original de R$ 15.588.719,80
aos cofres do Municipio de Mirante da Serra.

Isso ao considerar restar evidenciado que, durante o periodo compreendido entre
13.10.2011 e 01.06.2015, a servidora Josiane Tereza Moreno Yasaka realizou pelo menos 1.760
transferéncias bancérias irregulares, que destinaram valores a conta corrente de sua titularidade, de seu
marido e responsavel Jodo Paulo Leocardio, bem como de duas empresas vinculadas a Jodo Paulo
Leocardio.

Os responsaveis Vitorino Cherque, Jandir Louzada de Melo e Jasiel Oliveira da Silva,
ademais, concorreram para a pratica dos atos criminosos, visto que, a despeito de figurarem como Chefes
do Poder Executivo e Controlador-Geral, se omitiram durante anos na fiscalizacdo dos atos praticados
pelos servidores publicos subordinados.

Por consequéncia, assim como concluiu o relator, deve ser imputado aos responsaveis
o dever de ressarcir aos cofres publicos os valores desviados e ser cominada pena de multa, com fulcro
no art. 54 da LC 154/96. No entanto, ousa divergir do quantum fixado a titulo da pena de multa,
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visto que o percentual de 1% sobre o valor do dano n&o condiz com a gravidade dos atos praticados
especificamente por Josiane Tereza Moreno Yasaka e Jodo Paulo Leocéardio.

Isso porque o art. 54 da LC 154/96 admite a aplicacdo de pena de multa de até 100%
do valor atualizado do dano causado ao erario, percentual esse que deve ser graduado de acordo com
a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente, a teor do art. 22 do Decreto-Lei
4.657/42 — LINDB.

No caso, a infracdo imputada a Josiane e Jodo Paulo Leocardio é de extrema
gravidade, visto ser denatureza continuada e que foi praticada, de forma livre e consciente, com
claro intuito de lesar o erdrio e obter vantagem indevida, ao longo de 4 anos, nos quais foram
realizadas cerca de 1760 transferéncias bancéarias irregulares.

Os danos provenientes para a Administracdo Publica e populacdo do Municipio lesado,
ademais, sdo extremamente elevados. Afinal, o prejuizo é de 15 milhdes de reais, em valores originais,
montante esse que se aproxima da receita orcamentaria estimada para o exercicio de 2015 do Municipio
de Mirante da Serra (Lei Municipal 698/14), que era de R$ 21.264.412,08.

Verifica-se, assim, que os valores desviados sdo de grande monta, especialmente no
contexto do Municipio de Mirante da Serra, e poderiam ter sido empregados na prestacdao de servigos
publicos essenciais e no desenvolvimento da economia daquele Municipio, entretanto, foram desviados
de forma dolosa e reiterada pelos agentes indicados.

Pontue-se que a conduta de Josiane e Jodo Paulo assume ainda maior gravidade que a
omissdo imputada aos demais responsaveis, pois agiram com dolo especifico de lesar o0 erario e obter
vantagem indevida, razao pela qual a pena de multa a eles aplicada deve ser diferente da aplicada aos
demais.

Por tais raz0es, dada a gravidade da conduta, a pena de multa aplicada em desfavor de
Josiane Yasaka e Jodo Paulo Leocadio deve se distanciar do minimo legal. Em assim sendo, divirjo
parcialmente do voto apresentado pelo e. relator, apenas para condenar Josiane Tereza Moreno
Yasaka e Jodo Paulo Leocadio ao pagamento de pena de multa no percentual de 20% do valor do
dano atualizado, por ser esse percentual proporcional e razoavel para sancdo do ato irregular
praticado.

Respeitosamente, é como voto.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS (em substituicao regimental)

Ante a manifestacdo do eminente Conselheiro Edilson Silva, divergindo parcialmente
do voto por mim apresentado nestes autos, apenas na estipulagéo do percentual das multas aplicadas a
Josiane Tereza Moreno Yasaka e Jodo Paulo Leocadio, entendendo ele que o percentual de 20% do valor
do dano atualizado seria mais adequado, por ser tal percentual proporcional e razodvel para sancao do
ato irregular praticado, enquanto estipulei a pena de multa a esses responsaveis em 1%.

Manifesto-me por acatar a majoracdo da penalidade sugerida, conforme os proprios
fundamentos apresentados pelo e. Conselheiro, devendo a devida correcdo ser empreendida quanto da
liberacdo do voto para a confecgdo do respectivo acordao.
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CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Trata-se de Tomada de Contas Especial, instaurada por meio do Acorddao APLTC
263/17 (ID 457480), com o objetivo de apurar a ocorréncia de possiveis irregularidades, no @mbito do
Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra-RO, concernente a desvios de recursos publicos nos
exercicios de 2011 a 2015.

2. Como foi bem delineado pelo eminente Relator, que em seu judicioso Voto
divergiu pontualmente da Secretaria-Geral de Controle Externo (ID 1155287), mas acolheu, in totum, a
derradeira manifestacdo do Ministério Publico de Contas (ID 1189809), adiro ao desfecho proposto pelo
inclito Relator, no sentindo de considerar que os atos sindicados na vertente TCE, de responsabilidade
dos Senhores VITORINO CHERQUE, JANDIR LOUZADA DE MELO’, JASIEL OLIVEIRA DA
SILVA, JOSIANE TEREZA MORENO YAZAKA, JOAO PAULO LEOCADIO, ACR
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA. eJ. P. LEOCADIO MOTO PECAS ME, devem ser
julgados irregulares, nos termos do art. 16, inciso Ill, alinea "c" da LC n. 154, de 1996, em razdo da
ocorréncia de dano ao erario no valor historico de R$ 15.588.719,80 (quinze milhdes, quinhentos e
oitenta e oito mil, setecentos e dezenove reais e oitenta centavos), que atualizado monetariamente perfaz
a monta de R$ 26.119.502,63 (vinte e seis milhdes, cento e dezenove mil, quinhentos e dois reais e
sessenta e trés centavos), que acrescido de juros totaliza o montante de R$ 47.579.285,99 (quarenta e
sete milhdes, quinhentos e setenta e nove mil, duzentos e oitenta e cinco reais e noventa e nove centavos),
conforme célculo de débito coligido aos autos (ID 1210986), com consequente imputacao de débito aos
responsaveis, na forma do art. 19 da LC n. 154, de 1996.

3. No que diz respeito a sancdo pecuniaria, a despeito de acompanhar o ilustre
Relator, deixo registrado que adoto, para efeito de dosimetria de multa sancionatoéria, nos processos em
que presido ou atuo como revisor (a titulo exemplificativo, cito o APL-TC 00048/20, proclamado no
Processo n. 1.261/2019/TCE-RO), a regra disposta no § 20, do art. 22 da LINDB.

4. Consignado isso e com as vénias de estilo ao ilustre Relator, acompanho a ressalva
de entendimento pontuada pelo eminente Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, tdo somente,
em relacdo ao quantum fixado a titulo da pena de multa aplicada pelo Relator, visto que o percentual de
1% (um por cento) sobre o valor do dano ndo condiz com a gravidade dos atos praticados,
especificamente, por JOSIANE TEREZA MORENO YASAKA e JOAO PAULO LEOCARDIO.

5. Isso porque a fixacdo de multa pecuniaria deve levar em conta a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a Administracdo Publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes do agente, conforme a dicc¢éo do §2°, do art.
22 da LINDB.

6. Nesse sentido, com o brilhantismo juridico que lhe é proprio, o e. Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA descortinou que, in casu, os atos perpetrados por JOSIANE TEREZA
MORENO YASAKA e JOAO PAULO LEOCARDIO sdo gravissimos e que se prolongaram no
tempo por vontade dos responsaveis (delictum continuatum), os quais agiram, de forma livre e
consciente, com claro intuito de lesar o erario e obter vantagem indevida, ao longo de 4 (quatro) anos,
nos quais foram realizadas cerca de 1.760 transferéncias bancarias irregulares, que resultaram num
dano ao erario no valor histérico de R$ 15.588.719,80 (quinze milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil,
setecentos e dezenove reais e oitenta centavos), cuja monta se aproxima, v.g., da Receita Orgcamentaria
estimada para o exercicio de 2015 do Municipio em tela (Lei Municipal n. 698, 2014), que foi no importe
de R$ 21.264.412,08 (vinte e um milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e doze reais e
oito centavos).
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7. Em reforco anaforico, transcrevo trechos do judicioso voto proferido pelo e.
Relator, Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS, no ponto a que alude ao tema em aprego, in
verbis:

[.]

71. Segundo os levantamentos efetuados junto a Prefeitura Municipal de Mirante da
Serra, durante o periodo compreendido entre 13.10.2011 a 1°.06.2015, a servidora Josiane
Tereza Moreno Yasaka realizou diversas transferéncias eletrdnicas irregulares na conta
corrente de arrecadacdo n. 14.568-8 BB Simples Nacional, para as empresas pertencentes
ao grupo Yasaka/Leocadio, ACR Processamento de Dados Ltda. ME e JP Leocédio
Motos Pegas ME, e para as contas bancérias pessoais de Josiane Tereza Moreno Yasaka
(BB ag. 4001, c/c 12.133) e Jodo Paulo Leocédio (BB ag. 4001, c/c 9.578), conforme
extratos, cpias de guias bancérias, demonstrativos em Excel contidos em DVD entregue
a CGl, via documento n. 10126/2015, anexado a estes autos.

72. Conforme se dessume da concluséo do relatério de inspecéo, elaborado pela equipe
técnica, hé provas concretas de transferéncias de valores para sua conta corrente pessoal
(c/c 12.133), de seu marido Jodo Paulo Leocédio (c/c 9.578) e de suas duas empresas,
ACR Processamento de Dados Ltda. (c/c 14.865) e JP Leocadio Moto Pecas ME (c/c
15.667). Pode-se verificar a quantia de pelo menos 1760 transferéncias, consoante
demonstrado nos documentos de auditoria PT-13 e PT-14, o que propiciou o dano aos
cofres do municipio no importe de R$ 15.588.719,80 (Quinze milh&es, quinhentos e
oitenta e oito mil, setecentos e dezenove reais e oitenta centavos).

73. As ilicitudes pertinentes a acdo dolosa de desfalcar a Prefeitura Municipal de
Mirante da Serra, deles se beneficiando consoante discriminacéo feita no quadro extraido
do opinativo técnico (ID n. 460698, pg. 2766):

[.]

74.  Assim, a responsabilidade dos agentes Josiane Tereza Moreno Yasaka e Jodo Paulo
Leocédio, restou plenamente demonstrada, em raz&o da a¢do voluntéria ilicita, confessada
por parte dos agentes no curso da Operagdo “Cerberus” da Policia Federal, estando,
portanto, comprovada a materialidade e o correspondente nexo causal entre as condutas
dos responséaveis e o resultado ilicito produzido, conforme restou demonstrado nas
instrugdes técnicas e toda a documentacao que subjazem no presente feito.

8. Nessa linha intelectiva, projeta-se, sem maiores esfor¢os cognitivo, a incidéncia
de graves danos gerados para Administracdo Publica Municipal lesada e, com efeito, para 0os municipes,
na medida que tais recursos poderiam ter sido empregados na prestagdo de servigos publicos essenciais,
bem como no desenvolvimento da economia daquele Municipio, sendo, entretanto, desviados, de forma
intencional e reiterada/continuada, pelos Senhores JOAO PAULO LEOCARDIO e JOSIANE
TEREZA MORENO YASAKA, dai porque as suas condutas se revestem de maior gravidade que a
omissdo imputada aos demais responsaveis, porguanto, agiram com dolo especifico de lesar o erario e
obter vantagem indevida, razdo pela qual a pena de multa a eles aplicada deve ser diferente e maior
daquela aplicada aos demais agentes publicos responsabilizados nos presentes autos.

9. Por referidos fundamentos, anuo com a divergéncia pontual suscitada pelo inclito
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, tdo somente, no que atine a pena de multa aplicada em
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desfavor dos Senhores JOAO PAULO LEOCARDIO e JOSIANE TEREZA MORENO YASAKA
que, decerto, deve se distanciar do minimo legal fixado pelo e. Relator, motivo pelo qual se deve apenar,
individualmente, os agentes precitados no percentual de 20% (vinte por cento) do valor do dano
atualizado (R$ 26.119.502,63), equivalente ao quantum de R$ 5.223.900,52 (cinco milhdes, duzentos e
vinte e trés mil, novecentos reais e cinquenta e dois centavos), com fundamento no art. 54 da LC n. 154,
de 1996, por se afigurar tal percentual proporcional, razoavel e adequado a gravidade da conduta
irregular perpetrada pelos responsaveis.

10. Nos demais pontos, como ja dito, CONVIRJO com ressalvas de
entendimento, com o Voto proferido pelo eminente Relator, Conselheiro Substituto OMAR PIRES
DIAS pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes.

E como Voto.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Acompanho o voto exarado pelo eminente Relator, Cons. Omar Pires Dias, incluindo-
se a majoracao das multas, por seus proprios e lucidos fundamentos.

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Acompanho o voto do Cons. Omar inclusive com a majora¢ao das multas propostas.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Acompanho o relator com ressalvas de entendimento mencionadas no voto do
Conselheiro Edilson.
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Em 1 de Agosto de 2022
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO




