11 W{TCERO

em ac¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO:
SUBCATEGORIA:
JURISDICIONADO:
ASSUNTO:

RESPONSAVEIS:

ADVOGADOS:

Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto

00140/23/TCERO (Paced n. 00177/26)

Tomada de Contas Especial

Prefeitura Municipal de Ji-Parana

Supostas irregularidades nos processos de contratacdo e na execucao
dos contratos formalizados pelo Poder Executivo do Municipio de Ji-
Parana-RO, no exercicio de 2022

Adriana Bezerra Reis, CPF n. ***402.101-**, Superintendente
Interina de Compras e Licitag6es entre 01/03/2022, e 01/07/2022;
Cleberson Littig Bruscke, CPF n. ***103.732-** Secretario
Municipal de Obras e Servigos Publicos entre 01/09/2021 e 08/07/2022;
Diego André Alves, CPF n. ***415.371-**, Secretario Municipal
Interino de Obras e Servigos Publicos, entre 08/07/2022 e 05/01/2023,;
Jonatas de Franca Paiva, CPF n. ***5220912-** Secretario
Municipal de Administracéo;

EMAM Emulsdes e Transportes Ltda., CNPJ n. 04.420.916/0001-
51;

FG Solugbes Ambientais Ltda., CNPJ n. 10.680.553/0001-96;
Green Ambiental Eireli, CNPJ n. 10.608.734/0001-01;

Isall Raimundo da Fonseca, CPF: ***.283.732-**, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Ji-Parang;

Josué Marcos Sobrinho, CPF n. *** 565.522-** gestor do contrato n.
023/PGM/2022;

José Gongalves de Oliveira, CPF n. ***,250.006-**, fiscal do contrato
n. 043/PGM/2022;

Makciwaldo Paiva Mugrave, CPF n. ***321.812-** Gerente de
Contabilidade de Sistema de Custos;

Marcos Simédo de Souza, CPF n. ***.678.682-**, Procurador
Municipal,

Ricardo Marcelino Braga, CPF n. ***.870.902-**, Procurador-Geral
do Municipio de Ji-Paran&/RO;

Rui Vieira de Souza, CPF n. ***566.484-**, Secretario Municipal de
Obras e Servigos Publicos entre 05/01/2023 e 14/06/2023;

Sebastido Custdédio de Oliveira, CPF n. *** 843.762-**, gestor dos
contratos de n. 043/PGM/2022, 025/PGM/2022 e 046/PGM/2022;
Vagner Pereira Alves, CPF n. ***,035.538-**, fiscal do contrato n.
023/PGM/2022;

Clederson Viana Alves, OAB/RO n. 1.087%;

Aroldo Bueno de Oliveira, OAB/RO n. 12.425 e OAB/PR n. 54.249%;
Raphael H. Barbosa de Oliveira, OAB/AM n. 5885; Priscila Lima
Monteiro, OAB/AM n. 5.901; Igor de Mendonga Campos, OAB/AM n.
A766; Silvyane Parente de Araudjo Castro, OAB/AM n. 7.237; Julyana
Lya Silva dos Santos, OAB/AM n. 6.257; Francisco Barbosa de Souza,
OAB/AM n. 11.041 e; Oliveira & Monteiro — Advogados Associados,
OAB/AM n. 300/2010%;

Elias Caetano da Silva, OAB/RO n. 13.387%;

! Procuragdo nos ID’s 1595351, 1595298, 1595307 e 1595304
2 Procuragéo no 1D 1621491
% Procuragéo no 1D 1569472.
4 Procuragéo no 1D 1622118.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto

Robson Magno Clodoaldo Casula, OAB/RO n. 1.404°.
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

Decisdo Monocratica n. 0032/2026-GCPCN

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PACED N. 00177/26. INFORMAGAO
DO DEPARTAMENTO DE
ACOMPANHAMENTO DE DECISOES
— DEAD. DATA DO FATO GERADOR.

1. Tratam o0s autos de Tomada de Contas Especial, que constatou a
existéncia de irregularidades nos Contratos n. 109/PGM/2022, n. 023/PGM/2022, n.
043/PGM/2022 e n. 025/PGM/2022, todos do Municipio de Ji-Parana.

2. O processo foi julgado na 172 Sessdo Ordinéria Virtual do Pleno, de 10
a 14 de novembro de 2025, sendo gerado o Acérddo APL-TC 00161/25 (ID 1862576) e
o0 Parecer Prévio PPL-TC 00028/25 (1D 1862573).

3. O Acordao e o Parecer Prévio transitaram em julgado na data de
13/01/2026, conforme certiddo de ID 1884529 da Secretaria de Processamento e
Julgamento (SPJ). Por essa razéo, os autos foram convertidos no PACED (Procedimento
de Acompanhamento de Cumprimento de Execucdo de Decisdo) n. 00177/26 e
encaminhados ao DEAD (Departamento de Acompanhamento de Decisdo), que nédo
iniciou os procedimentos de cobranca em razdo de, afirmar, ndo constar expressamente
do acordéo a data do fato gerador. Assim, emitiu a Informacéo n. 0022/2026-DEAD (ID
1895552) nos seguintes termos:

Senhor Conselheiro Relator,

Tratam os autos de Procedimento de Acompanhamento de
Execucdo de Decisdo-PACED, oriundo da Tomada de Contas Especial,
convertida em razdo de inspecdo especial iniciada para apurar supostas
irregularidades nos processos de contratagao e na execucao de contratos
formalizados pelo Poder Executivo do Municipio de Ji-Parana, no
exercicio de 2022, que, julgada irregular, imputou débitos solidarios no
item Il (alineas A a E) e multas item Ill (alineas A a 1) a diversos
responsabilizados, por meio do Acérddo APL-TC 00161/25, prolatado
no Processo 00140/23.

Apobs o decurso de prazo regimental para o pagamento (ID
1894000), este DEAD viu-se impedido de expedir as certidbes de
responsabilizacgéo referentes aos débitos solidarios, tendo em vista
gue ndo consta a data do fato gerador expressa no acordéo.

Considerando que tal informacdo é fundamental para a
emissdo das certiddes de responsabilizagdo a fim de que a
Procuradoria do ente credor promova a cobranga, solicitamos ao
6rgdo julgador a juntada da presente informacdo no Processo n.
00140/23/TCERO para conhecimento e deliberagdo. (destaquei)

5 Procuragéo no ID 1625995.
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4. Assim, vieram conclusos os autos para deliberacéo quanto a solicitagéo.
5. E o relatorio. Decido.
6. Trata-se de pedido de informacdo do DEAD sobre a data do fato

gerador para o calculo dos acréscimos legais sobre 0 montante dos débitos e multas
imputados no Acérddo APL-TC 00161/25, com a finalidade de expedicéo das certides
de responsabilizacdo, uma vez que tal informagdo ndo constou expressamente do
ACORDAO.

7. Pois bem. No documento APL-TC 00161/25 (1D 1862576), que contém
0o CABECALHO, a EMENTA, o ACORDAO, além do RELATORIO, da
FUNDAMENTACAO e do DISPOSITIVO, partes integrantes do VOTO, de minha
relatoria, contém expressamente a data inicial dos fatos geradores, quais sejam: a)
Término da vigéncia do Contrato n. 109/PGM/2022 em agosto de 2023; b) Término da
vigéncia do Contrato n. 023/PGM/2022 em abril de 2023; c) Término da vigéncia do
Contrato n. 043/PGM/2022 em junho de 2023; e d) Assinatura da terceira alteragdo do
Contrato n. 025/PGM/2022 em marco de 2023. E o que se extrai de trechos do
RELATORIO (transcricio da DM n. 0065/2024-GCPCN, que definiu a
responsabilidade), da FUNDAMENTAGCAO e do DISPOSITIVO, verbis:

()
RELATORIO

()

Il — Definir a responsabilidade, nos termos do art. 12, inciso
I, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c. o art. 19, inciso I, do
Regimento Interno do TCE-RO:

a) dos senhores Ricardo Marcelino Braga, Procurador-Geral
do Municipio; Diego André Alves, Secretario Municipal Interino de
Obras e Servigos Publicos; Isal Raimundo da Fonseca, Prefeito
Municipal; e da empresa Green Ambiental Eireli, por formalizarem
0 Contrato n. 109/PGM/2022 para aquisi¢do de insumo com valor
acima do preco de mercado, sem a demonstracdo da vantajosidade
do preco pactuado, a partir de uma ata de registro de pregos submetida
a reequilibrio econdmico-financeiro sem o preenchimento dos
requisitos legais, contrariando o disposto nos arts. 3°, 15 e 65, inciso Il,
alinea “d”, todos da Lei Federal n. 8.666/1993, c/c. os arts. 23-B, §1°,
inciso | e 84°, e 33, §1° ambos do Decreto Estadual n® 18.340/2013,
legislacdo aplicavel ao tempo dos fatos, e ocasionando dano ao erario
no valor histérico de R$ 3.482.560,00 (trés milhdes, quatrocentos e
oitenta e dois mil e quinhentos e sessenta reais);®

()
c) da senhora Adriana Bezerra Reis, Superintendente Interina
de Compras e Licitagdes; dos senhores Jonatas de Franca Paiva,

6 O prejuizo, no valor originario de R$ 3.482.560,00 (trés milhdes, quatrocentos e oitenta e dois mil e
quinhentos e sessenta reais), ocorreu por ocasido do término da vigéncia do Contrato n.
109/PGM/2022, em agosto de 2023, sendo atualizado da referida data até abril de 2024

Més/ano Més/ano UPF UPF Juros Valor Valor Valor corrigido com Total de
inicial: final: inicial: final: acumulados: originario: atualizado: juros: meses:
08/2023 04/2024 0 0 7.38 3.482.560,00 3.482.560,00 3.739.572,93 9
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Secretéario Municipal de Administracdo; Makciwaldo Paiva Mugrave,
Gerente de Contabilidade de Sistema de Custos; Marcos Siméo de
Souza, Procurador Municipal; Isad Raimundo da Fonseca, Prefeito
Municipal; e da empresa EMAM Emulsdes e Transportes Ltda., por
promoverem o reequilibrio econdmico-financeiro da Ata de
Registro de Precos n. 019/SRP/SEMAD/2021 e do Contrato n.
023/PGM/2022 sem o preenchimento dos requisitos legais,
contrariando o disposto nos arts. 3°, 15 e 65, inciso 11, alinea “d”, todos
da Lei Federal n. 8.666/1993, c/c. o art. 16, caput, e o art. 18, inciso II,
ambos do Decreto Municipal n. 14.700/GAB/PM/JP/2021, legislacdo
aplicavel ao tempo dos fatos, ocasionando dano ao erario no valor
histérico de R$ 2.364.015,05 (dois milhdes, trezentos e sessenta e
guatro mil e quinze reais e cinco centavos);’

d) dos senhores Marcos Simao de Souza, Procurador
Municipal; Isal_Raimundo da Fonseca, Prefeito Municipal; e da
empresa EG SolucBes Ambientais Ltda., por promoverem o
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato n. 043/PGM/2022
sem 0 preenchimento dos requisitos legais, contrariando o disposto
nos arts. 3° 15 e 65, inciso II, alinea “d”, todos da Lei Federal n.
8.666/1993, c/c. o art. 16, caput, e o art. 18, inciso |1, ambos do Decreto
Municipal n. 14.700/GAB/PM/JP/2021, legislacdo aplicavel ao tempo
dos fatos, ocasionando dano ao erario no valor histérico de R$
480.881,25 (quatrocentos e oitenta mil, oitocentos e oitenta e um
reais e vinte e cinco centavos);?

()

f) dos senhores Marcos Simdo de Souza, Procurador
Municipal; Isal_Raimundo da Fonseca, Prefeito Municipal; e da
empresa EG _SolucBes Ambientais Ltda., por promoverem o
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato n. 025/PGM/2022
sem 0 preenchimento dos requisitos legais, contrariando o disposto
nos arts. 3°, 15 e 65, inciso II, alinea “d”, todos da Lei Federal n.
8.666/1993, c/c. o art. 16, caput, e o art. 18, inciso |1, ambos do Decreto
Municipal n. 14.700/GAB/PM/JP/2021, legislacdo aplicavel ao tempo
dos fatos, ocasionando dano ao erario no valor historico de R$
376.545,00 (trezentos e setenta e seis mil, quinhentos e quarenta e
cinco reais);’

7 O prejuizo, no valor originario de R$ 2.364.015,05 (dois milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil e
quinze reais e cinco centavos), ocorreu por ocasido do término da vigéncia do Contrato n.
023/PGM/2022, em abril de 2023, sendo atualizado da referida data até abril de 2024:

Més/ano Més/ano UPF UPF Juros Valor Valor Valor corrigido com Total de
inicial: final: inicial: final: acumulados: originario: atualizado: juros: meses:
0472023 04/2024 0 0 11,78 2.364.015,05 2.364.015,05 2.642.496,02 13

8 O prejuizo, no valor originario de R$ 480.881,25 (quatrocentos e oitenta mil, oitocentos e oitenta e um
reais e vinte e cinco centavos), ocorreu por ocasido da assinatura da Terceira Alteracdo ao Contrato
n. 043/PGM/2022, em junho de 2023, sendo atualizado da referida data até abril de 2024:

Més/ano Més/ano UPF UPF Juros Valor Valor Valor corrigido com  Total de
inicial: final: inicial: final: acumulados: origindrio: atualizado: juros: meses:
06/2023 04/2024 o] 0 9,59 480.881,25 480.881,25 526.997,76 11

9 O prejuizo, no valor originario de R$ 376.545,00 (trezentos e setenta e seis mil, quinhentos e quarenta e
cinco reais), ocorreu por ocasido da assinatura da Terceira Alteracdo ao Contrato n. 025/PGM/2022,
em marco de 2023, sendo atualizado da referida data até abril de 2024:
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()

FUNDAMENTACAO

()

CONTRATO n. 109/PGM/2022

(.-)

40. In casu, para os agentes publicos Ricardo Marcelino Braga,

Diego André Alves e Isal Raimundo da Fonseca, a natureza da
infracdo é a mesma, pois negligenciaram o dever de cuidado objetivo,
violando as normas constitucionais e legais de licitacdo e contratos
administrativos. A gravidade da infragdo foi elevada, pois dela adveio
um dano no valor histdrico de R$ 1.022.893,17 gue, atualizado do
término da vigéncia do Contrato n. 109/PGM/2022 em agosto de
2023 até setembro de 2025, corresponde a R$ 1.128.914,21 (um milh&o,
cento e vinte e oito mil, novecentos e quatorze reais e vinte e um
centavos), conforme Caélculo de Atualizacdo de Débitos, sem a
incidéncia de juros de mora?®, deste Tribunal:

Més inicial Méz final Valor na data inicial (R$)

08/2023 09/2025 1.022.893,17

0O valor na data final € de

R$ 1.128.914,21

‘ O percentual total no intervalo € de 10,36% ‘

Esta calculadora usa o periodo entre o diz 1 do més inicizl e o ditimo dia do més final. 11

Més/ano Més/ano UPF UPF Juros Valor Valor Valor corrigido com  Total de
inicial: final: inicial: final: acumulados: originario: atualizado: juros: meses:
03/2023 0472024 0 0 12,70 376.545,00 376.545,00 424.366,22 14

10 https://atualizacao-debito.tcero.tc.br/

11 Metodologia de calculo: O valor corrigido € obtido a partir do produto entre o valor inicial e o resultado
da divisdo do nimero-indice do més final pelo nimero-indice do més anterior ao més inicial. O resultado
desta divisdo é o fator que corresponde a variacdo acumulada do IPCA no periodo desejado.

Exemplo: Correcédo do valor de R$ 1.000 entre setembro de 2012 e margo de 2020

Usuario deve informar:

Meés inicial: 09/2012

Meés final: 03/2020

Valor na data inicial: 1.000,00

NUmero-indice de marco de 2020: 5.348,49
NUmero-indice de agosto de 2012: 3.512,04

Fator de corregdo: 5.348,49 /3.512,04 = 1,5229
Valor corrigido: 1.000 x 1,5229 = R$ 1.522,90.

Observacdo 1: A série historica de nimeros-indices do IPCA pode ser encontrada na tabela 1737 do Sistema

IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA), disponivel no endereco abaixo:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1737
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44, O responséavel Diego André Alves possui um antecedente
(ID 1731995, fls. 6), no entanto o transito em julgado da imputacdo
ocorreu em 27/09/2023 (Acdrddo AC2-TC 00299/23 do processo n.
00004/23), posterior a data da _irreqularidade deste Contrato n.
109/PGM/2022 (agosto de 2023). Por essa razdo, ndo pode ser
considerada desfavoravelmente para a dosimetria. Assim, mantenho a
multa sancionatdria no percentual de 6% (seis por cento) do valor
atualizado do dano (R$ 1.128.914,21), perfazendo R$ 67.734,85
(sessenta e sete mil, setecentos e trinta e quatro reais e oitenta e cinco
centavos), tornando-a em definitivo a vista da inexisténcia de outras
circunstancias.

45, Quanto ao responsavel Isal Raimundo da Fonseca, no que
diz respeito aos antecedentes (1D 1731995, fls. 1/3), ele possui 9 (nove)
processos sancionadores em seu desfavor, sendo 8 (oito) com
imputacdes e transito em julgado anterior a irreqularidade deste
Contrato n. 109/PGM/2022 (agosto de 2023). Como é cedico, a
existéncia de antecedente caracteriza fato juridico relevante para
majorar a pena, porquanto revela a contuméacia na pratica de infragdo
(Acérddo APL-TC n. 00037/23-Pleno-TCE-RO). Considerando a
quantidade de antecedentes, o que demonstra a reiteracdo costumeira de
condutas irregularidades pelo responsavel Isal, aumento a multa
sancionatoria — fixada em 6% — em mais 2%, fixando-a em 8% do
valor atualizado do dano (R$ 1.128.914,21), perfazendo R$ 90.313,13
(noventa mil, trezentos e treze reais e treze centavos), tornando-a em
definitivo a vista da inexisténcia de outras circunstancias.

46. Com relacdo a empresa Green Ambiental Eireli, a natureza
da infracdo é diversa daquela para os agentes publicos, pois,
dolosamente, atuou em desacordo com os deveres contratuais e de boa-
fé objetiva em sua relacdo com a Administracdo. A gravidade foi
elevada, pois dela adveio um dano no valor histérico de R$
1.022.893,17 que, atualizado do término da vigéncia do Contrato n.
109/PGM/2022 em agosto de 2023 até setembro de 2025, corresponde
a R$ 1.128.914,21 (um milhdo, cento e vinte e oito mil, novecentos e
quatorze reais e vinte e um centavos), conforme tabela j& exposta.

(--)

CONTRATO n. 023/PGM/2022

(--)

97. A natureza da infracdo evidencia que a empresa,

dolosamente, atuou em desacordo com os deveres contratuais e de boa-
fé objetiva em sua relacdo com a Administracdo. A gravidade foi
elevada, pois dela adveio um dano no valor historico _de R$
2.364.015,05 gue, atualizado do término da vigéncia do Contrato n.
023/PGM/2022 em abril de 2023 até setembro de 2025, corresponde a
R$ 2.632.041,93 (dois milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, quarenta
e um reais e noventa e trés centavos), conforme Calculo de Atualizagéo
de Débitos, sem a incidéncia de juros de mora'?, deste Tribunal:

Observacdo 2: Caso a data inicial informada seja anterior ao inicio do Plano Real, o valor a ser corrigido
deve ter como referéncia a unidade monetaria vigente a época. Por exemplo, caso o0 més inicial informado
seja maio de 1988 (05/1988), a calculadora considerara que o valor inicial informado é em Cruzados (Cz$).
12 https://atualizacao-debito.tcero.tc.br/
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Més inicial Més finsl Walor na data inicial (R§)

04/2023 09/2025 2.364.015,05

0 valor na data final & de

R$ 2.632.041,93

‘ O percentual total no intervalo & de 11,34% ‘

13

Esta calculadors usa o periodo entre o diz 1 do més inicial e o Gltimo dia do més final.

(..)

CONTRATO n. 043/PGM/2022

(..)

119.  Para o0 agente publico Isad Raimundo da Fonseca, a
natureza e a gravidade sdo patentes, pois, como dito, agiu no minimo,
com culpa grave (erro grosseiro), ja que, de forma deliberada, contra
0 interesse econdmico da Prefeitura de Ji-Parand, em conduta
incompativel com a esperada do gestor municipal e do administrador
médio, determinou o reequilibrio do Contrato n. 043/PGM/2022, sem
sequer se atentar que o Parecer n. 406/PGM/2022 ndo o contemplava.
A conduta do gestor é tdo estranha que beira o dolo, seja direto ou
eventual, pois ao que tudo indica, foi tomada apenas para beneficiar a
empresa FG Solugdes Ambientais, em prejuizo da municipalidade. Tal
conduta atenta contra os deveres basicos de cuidado esperadas do
agente publico, violando as normas constitucionais e legais de licitacdo
e contratos administrativos. Ademais, adveio um dano no valor
historico de R$ 480.881,25 que, atualizado do término da vigéncia
do Contrato n. 043/PGM/2022 em junho de 2023 até setembro de
2025, corresponde a R$ 530.935,53 (quinhentos e trinta mil, novecentos
e trinta e cinco reais e cinquenta e trés centavos), conforme Calculo de

13 Metodologia de calculo: O valor corrigido é obtido a partir do produto entre o valor inicial e o resultado
da divisdo do nimero-indice do més final pelo nimero-indice do més anterior ao més inicial. O resultado
desta divisdo € o fator que corresponde & variacdo acumulada do IPCA no periodo desejado.

Exemplo: Correcéo do valor de R$ 1.000 entre setembro de 2012 e marco de 2020

Usuario deve informar:

Més inicial: 09/2012

Més final: 03/2020

Valor na data inicial: 1.000,00

Numero-indice de marco de 2020: 5.348,49
NUmero-indice de agosto de 2012: 3.512,04
Fator de corregdo: 5.348,49 / 3.512,04 = 1,5229
Valor corrigido: 1.000 x 1,5229 = R$ 1.522,90.

Observagdo 1: A série histdérica de nimeros-indices do IPCA pode ser encontrada na tabela 1737 do Sistema
IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA), disponivel no endereco abaixo:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1737

Observacdo 2: Caso a data inicial informada seja anterior ao inicio do Plano Real, o valor a ser corrigido
deve ter como referéncia a unidade monetéria vigente a época. Por exemplo, caso o més inicial informado
seja maio de 1988 (05/1988), a calculadora considerara que o valor inicial informado é em Cruzados

(Cz$).
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Atualizagdo de Débitos, sem a incidéncia de juros de moral4, deste
Tribunal:

Wés inicial Iés final Valor na data inicial (RS)

06/2023 09/2025 480.881,25

0 valor na data final € de ‘

R$ 530.935,53

‘ O percentual total no intervalo € de 10,41% ‘

Esta calculadora usa o periodo entre o diz 1 do més inicial e o Gitimo dia do més final 15

(...)

121. N&o héa circunstancias atenuantes. No que diz respeito aos
antecedentes (ID 1731995, fls. 1/3), o senhor Isal Raimundo da
Fonseca possui 9 (nove) processos sancionadores em seu desfavor,
sendo 7 (sete) deles com imputacdes e transito em julgado anterior a
irreqgularidade deste Contrato n. 043/PGM/2022 (junho de 2023).
Como ¢ cedico, a existéncia de antecedente caracteriza fato juridico
relevante para majorar a pena, porquanto revela a contumacia na préatica
de infragdo (Ac6rddo APL-TC n. 00037/23-Pleno-TCE-RO).
Considerando a quantidade de antecedentes, o que demonstra a
reiteracdo costumeira de condutas irregularidades pelo responsével
Isal, aumento a multa sancionatéria — fixada em 10% — em mais 4%,
fixando-a em 14% do valor atualizado do dano (R$ 530.935,53),
perfazendo R$ 74.330,97 (setenta e quatro mil, trezentos e trinta reais
e noventa e sete centavos), tornando-a em definitivo a vista da
inexisténcia de outras circunstancias.

122. Quanto a empresa FG Solugbes Ambientais a natureza da
infracdo é diversa daquela para o agente publico, pois aceitou o

14 https://atualizacao-debito.tcero.tc.br/

15 Metodologia de calculo: O valor corrigido é obtido a partir do produto entre o valor inicial e o resultado
da divisdo do nimero-indice do més final pelo nimero-indice do més anterior ao més inicial. O resultado
desta divisdo € o fator que corresponde a variacdo acumulada do IPCA no periodo desejado.

Exemplo: Correcéo do valor de R$ 1.000 entre setembro de 2012 e margo de 2020

Usuario deve informar:

Més inicial: 09/2012

Més final: 03/2020

Valor na data inicial: 1.000,00

NUmero-indice de marco de 2020: 5.348,49
NUmero-indice de agosto de 2012: 3.512,04
Fator de corregdo: 5.348,49 /3.512,04 = 1,5229
Valor corrigido: 1.000 x 1,5229 = R$ 1.522,90.

Observacdo 1: A série historica de nimeros-indices do IPCA pode ser encontrada na tabela 1737 do Sistema
IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA), disponivel no endereco abaixo:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1737

Observacdo 2: Caso a data inicial informada seja anterior ao inicio do Plano Real, o valor a ser corrigido
deve ter como referéncia a unidade monetaria vigente a época. Por exemplo, caso 0 més inicial informado
seja maio de 1988 (05/1988), a calculadora considerara que o valor inicial informado é em Cruzados (Cz$).
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reequilibrio  econdmico-financeiro no presente  Contrato n.
043/PGM/2022, sem sequer té-lo requerido, em verdadeira omissdo
dolosa, atuando em desacordo com os deveres contratuais e de boa-fé
objetiva em sua relacdo com a Administracdo. A gravidade foi elevada,
pois dela adveio um dano no valor histérico de R$ 480.881,25 gue,
atualizado do término da vigéncia do Contrato n. 043/PGM/2022
em junho de 2023 até setembro de 2025, corresponde a R$ 530.935,53
(quinhentos e trinta mil, novecentos e trinta e cinco reais e cinquenta e
trés centavos), conforme tabela j& exposta.

()

CONTRATO n. 025/PGM/2022

()

151.  Para o agente publico Isad Raimundo da Fonseca, a
natureza e a gravidade sdo patentes, pois, como dito, agiu no minimo,
com culpa grave (erro grosseiro), ja que, de forma deliberada, contra
0 interesse econdmico da Prefeitura de Ji-Parand, em conduta
incompativel com a esperada do gestor municipal e do administrador
médio, determinou o reequilibrio do Contrato n. 025/PGM/2022, sem
sequer se atentar que o Parecer n. 406/PGM/2022 ndo o contemplava.
A conduta do gestor é tdo estranha que beira o dolo, seja direto ou
eventual, pois ao que tudo indica, foi tomada apenas para beneficiar a
empresa FG Solu¢Ges Ambientais, em prejuizo da municipalidade. Tal
conduta atenta contra os deveres basicos de cuidado esperadas do
agente publico, violando as normas constitucionais e legais de licitacao
e contratos administrativos. Ademais, adveio um dano no valor
histérico de R$ 376.545,00 que, atualizado da assinatura da terceira
alteracdo do Contrato n. 025/PGM/2022 em marco de 2023 até
setembro de 2025, corresponde a R$ 422.213,58 (quatrocentos e vinte
e dois mil, duzentos e treze reais e cinquenta e oito centavos), conforme
Célculo de Atualizagdo de Deébitos, sem a incidéncia de juros de
mora$, deste Tribunal:

Més inicial Iés finzl Valor na data inicial (RS)

032023 09/2025 376.545,00

O valor na data final € de

R$ 422.213,58

‘ O percentual total no intervalo € de 12,13% ‘

17

Est= caloulzdors usa o periodo entre o diz 1 do més inidal e o dlimo dia do més final.

16 https://atualizacao-debito.tcero.tc.br/

17 Metodologia de calculo: O valor corrigido € obtido a partir do produto entre o valor inicial e o resultado
da divisdo do nimero-indice do més final pelo nimero-indice do més anterior ao més inicial. O resultado
desta divisdo é o fator que corresponde a variagdo acumulada do IPCA no periodo desejado.

Exemplo: Correcéo do valor de R$ 1.000 entre setembro de 2012 e margo de 2020

Usuario deve informar:

Més inicial: 09/2012

Més final: 03/2020

Valor na data inicial: 1.000,00

Numero-indice de marco de 2020: 5.348,49
NUmero-indice de agosto de 2012; 3.512,04
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()

153. N&o ha circunstancias atenuantes. No que diz respeito aos
antecedentes (ID 1731995, fls. 1/3), o senhor Isal Raimundo da
Fonseca possui 9 (nove) processos sancionadores em seu desfavor,
sendo 7 (sete) deles com imputacfes e transito em julgado anterior a
irregularidade deste Contrato n. 025/PGM/2022 (marco de 2023).
Como é cedico, a existéncia de antecedente caracteriza fato juridico
relevante para majorar a pena, porquanto revela a contumacia na préatica
de infracdo (Acérddo APL-TC n. 00037/23-Pleno-TCE-RO).
Considerando a quantidade de antecedentes, o que demonstra a
reiteragdo costumeira de condutas irregularidades pelo responsével
Isal, aumento a multa sancionatoria — fixada em 10% — em mais 4%,
fixando-a em 14% do valor atualizado do dano (R$ 422.213,58),
perfazendo R$ 59.109,90 (cinquenta e nove mil, cento e nove reais e
noventa centavos), tornando-a em definitivo a vista da inexisténcia de
outras circunstancias.

154, Quanto a empresa FG Solugbes Ambientais a natureza da
infracdo é diversa daquela para o agente publico, pois aceitou o
reequilibrio  econdmico-financeiro no presente Contrato n.
025/PGM/2022, sem sequer té-lo requerido, em verdadeira omisséo
dolosa, atuando em desacordo com o0s deveres contratuais e de boa-fé
objetiva em sua relacdo com a Administracdo. A gravidade foi elevada,
pois dela adveio um dano no valor histdrico de R$ 376.545,00 que,
atualizado da assinatura da terceira alteracdo do Contrato n.
025/PGM/2022 em marco de 2023 até setembro de 2025, corresponde
a R$ 422.213,58 (quatrocentos e vinte e dois mil, duzentos e treze reais
e cinguenta e oito centavos), conforme tabela ja exposta.

()

PARTE DISPOSITIVA

()

Il — Imputar débito, com fundamento no art. 16, §2°, alineas “a” e “b”
e art. 19, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em razdo
do dano causado a administragdo municipal de Ji-Parand, aos
jurisdicionados:

a) Ricardo Marcelino Braga, CPF n. ***.870.902-**, Procurador-
Geral do Municipio a época, Diego André Alves, CPF n. ***,415.371-
** Secretario Municipal Interino de Obras e Servigos Publicos a época,
Isall Raimundo da Fonseca, CPF: ***.283.732-**, Prefeito Municipal
a época, e a empresa Green Ambiental Eireli, CNPJ n.
10.608.734/0001-01, de forma solidaria, no valor histérico de R$
1.022.893,17 (um milh&o, vinte e dois mil, oitocentos e noventa e trés

Fator de corre¢do: 5.348,49 / 3.512,04 = 1,5229
Valor corrigido: 1.000 x 1,5229 = R$ 1.522,90.

Observacdo 1: A série historica de nimeros-indices do IPCA pode ser encontrada na tabela 1737 do Sistema
IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA), disponivel no endereco abaixo:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1737

Observacdo 2: Caso a data inicial informada seja anterior ao inicio do Plano Real, o valor a ser corrigido
deve ter como referéncia a unidade monetaria vigente a época. Por exemplo, caso 0 més inicial informado
seja maio de 1988 (05/1988), a calculadora considerara que o valor inicial informado é em Cruzados (Cz$).
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reais e dezessete centavos), que, atualizado monetariamente e acrescido
dos juro de mora'® desde a data do evento danoso®®, perfaz o montante
de R$ 1.266.955,48 (um milhdo, duzentos e sessenta e seis mil,
novecentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e oito centavos)®,
em razao da irregularidade danosa descrita no item I, alinea “a”, supra;
b) EMAM EmulsGes e Transportes Ltda., CNPJ n. 04.420.916/0001—
51, no valor histérico de R$ 2.364.015,05 (dois milhdes, trezentos e
sessenta e quatro mil e quinze reais e cinco centavos), que, atualizado
monetariamente e acrescido dos juro de mora? desde a data do evento
danoso?, perfaz o montante de R$ 3.032.085,70 (trés milhdes, trinta
e dois mil, oitenta e cinco reais e setenta centavos)?®, em razdo da
irregularidade danosa descrita no item I, alinea “b”, supra;

c) lIsall Raimundo da Fonseca, CPF: ***283.732-** Prefeito
Municipal & época, e & empresa FG Solugdes Ambientais Ltda., CNPJ
n. 10.680.553/0001-96, de forma solidaria, no valor histérico de R$
480.881,25 (quatrocentos e oitenta mil, oitocentos e oitenta e um reais
e vinte e cinco centavos), que, atualizado monetariamente e acrescido
dos juro de mora® desde a data do evento danoso®, perfaz o montante
de R$ 606.246,99 (seiscentos e seis mil, duzentos e quarenta e seis
reais e noventa e nove centavos)?®, em razao da irreqularidade danosa
descrita no item I, alinea “c”, supra;

d) Isal Raimundo da Fonseca, CPF: ***283.732-** Prefeito
Municipal & época, e & empresa FG Solugdes Ambientais Ltda., CNPJ
n. 10.680.553/0001-96, de forma solidéria, no valor histérico de R$
376.545,00 (trezentos e setenta e seis mil, quinhentos e quarenta e cinco
reais), que, atualizado monetariamente e acrescido dos juro de mora?’
desde a data do evento danoso?, perfaz o montante de R$ 486.420,83
(quatrocentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e vinte reais e
oitenta e trés centavos)?®, em razdo da irreqularidade danosa descrita
no item I, alinea “d”, supra; (destaquei)

8. Assim, conforme extraido dos documentos constantes do feito, e de
diversos trechos do VOTO, inclusive do DISPOSITIVO, constam expressamente as datas
dos eventos danosos, que séo as datas dos fatos geradores, e que devem ser consideradas
pelo DEAD para as emissdes das certidGes de responsabilizacéo.

9. Ante o0 exposto, DECIDO:

I) Informar ao Departamento de Acompanhamento de Decisdo
(DEAD) que, para fins do ACORDAO APL-TC 00161/25 (ID 1862576), devem ser

18 Art. 19, da LCE n. 154/96.

19 Término da vigéncia do Contrato n. 109/PGM/2022 em agosto de 2023 até setembro de 2025.
20 https://atualizacao-debito.tcero.tc.br/

2L Art. 19, da LCE n. 154/96.

22 Término da vigéncia do Contrato n. 023/PGM/2022 em abril de 2023 até setembro de 2025.
2 https://atualizacao-debito.tcero.tc.br/

24 Art. 19, da LCE n. 154/96.

% Término da vigéncia do Contrato n. 043/PGM/2022 em junho de 2023 até setembro de 2025.
% https://atualizacao-debito.tcero.tc.br/

27 Art. 19, da LCE n. 154/96.

28 Assinatura da terceira alteracdo do Contrato n. 025/PGM/2022 em marco de 2023 até setembro de
2025.

2 https://atualizacao-debito.tcero.tc.br/
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consideradas as datas dos fatos geradores (datas dos eventos danosos), expressamente
constantes do RELATORIO, da FUNDAMENTACAO e do DISPOSITIVO do voto
condutor (ID 1862576), quais sejam:

a) do Contrato n. 109/PGM/2022, o término da sua vigéncia, em agosto
de 2023;

b) do Contrato n. 026/PGM/2022, o término da sua vigéncia, em abril
de 2023;

c) do Contrato n. 043/PGM/2022, o término da sua vigéncia, em junho
de 2023;

d) do Contrato n. 025/PGM/2022, a assinatura da terceira alteragdo
contratual, em marco de 2023.

I1) Ordenar a Secretaria de Processamento e Julgamento (SPJ) que:

a) Dé ciéncia desta decisdo, na forma regimental, via Diario Oficial
Eletronico deste Tribunal, aos responsaveis e advogados constantes do
cabecalno (Adriana Bezerra Reis, CPF n. ***402.101-**
Superintendente Interina de Compras e LicitacGes entre 01/03/2022, e
01/07/2022; Cleberson Littig Bruscke, CPF n. ***103.732-**,
Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos entre 01/09/2021 e
08/07/2022; Diego André Alves, CPF n. *** 415.371-**, Secretario
Municipal Interino de Obras e Servigos Publicos, entre 08/07/2022 e
05/01/2023; Jonatas de Franca Paiva, CPF n. ***5220912-**
Secretario  Municipal de Administracdo; EMAM EmulsGes e
Transportes Ltda.,, CNPJ n. 04.420.916/0001-51; FG Solucdes
Ambientais Ltda., CNPJ n. 10.680.553/0001-96; Green Ambiental
Eireli, CNPJ n. 10.608.734/0001-01; Isat Raimundo da Fonseca, CPF:
**x 283.732-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Ji-Parang;
Josué Marcos Sobrinho, CPF n. *** 565.522-**  gestor do contrato n.
023/PGM/2022; José Gongalves de Oliveira, CPF n. ***.250.006-**,
fiscal do contrato n. 043/PGM/2022; Makciwaldo Paiva Mugrave, CPF
n. ***321.812-**, Gerente de Contabilidade de Sistema de Custos;
Marcos Simdo de Souza, CPF n. ***678.682-**, Procurador
Municipal; Ricardo Marcelino Braga, CPF n. ***870.902-**,
Procurador-Geral do Municipio de Ji-Parana/RO; Rui Vieira de Souza,
CPF n. ***566.484-**, Secretario Municipal de Obras e Servicos
Pablicos entre 05/01/2023 e 14/06/2023; Sebastido Custodio de
Oliveira, CPF n. ***843.762-** gestor dos contratos de n.
043/PGM/2022, 025/PGM/2022 e 046/PGM/2022; Vagner Pereira
Alves, CPF n. ***(035.538-**, fiscal do contrato n. 023/PGM/2022;
Clederson Viana Alves, OAB/RO n. 1.087; Aroldo Bueno de Oliveira,
OAB/RO n. 12.425 e OAB/PR n. 54.249; Raphael H. Barbosa de
Oliveira, OAB/AM n. 5885; Priscila Lima Monteiro, OAB/AM n.
5.901; Igor de Mendonga Campos, OAB/AM n. A766; Silvyane Parente
de Araldjo Castro, OAB/AM n. 7.237; Julyana Lya Silva dos Santos,
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OAB/AM n. 6.257; Francisco Barbosa de Souza, OAB/AM n. 11.041
e; Oliveira & Monteiro — Advogados Associados, OAB/AM n.
300/2010; Elias Caetano da Silva, OAB/RO n. 13.387; Robson Magno
Clodoaldo Casula, OAB/RO n. 1.404);

b) Dé ciéncia desta decisdo, na forma regimental, ao Ministério Publico
de Contas e ao Departamento de Acompanhamento de Decisao;

c) Publique esta decisdo no Diario Oficial deste Tribunal;

d) Adote as medidas necessérias para o integral cumprimento desta
decisdo.

Porto Velho, 9 de fevereiro de 2026.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro
Matricula 450
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